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DECRETO N° 6093/2016

Ratifica a Instrugdo Normativa n® 37/2016 da Unidade de
Controle Interno que institui 0 Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administragdo Piblica Municipal para o
Ano Eleitoral de 2016 e estabelece outras providéncias.

ISMAEL IBRAIM FOUANI, PREFEITO DO MUNICIPIO DE MANDAGUACU, no uso de
suas atribuigdes legais asseguradas pelo inc. IT do art. 49 da Lei Orgénica do Municipio,

DECRETA

Art. 1°. Fica ratificado 0 Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administrac¢do
Piblica Municipal para o Ano Eleitoral de 2016, nos termos da Instru¢do Normativa n® 37/2016 da
Unidade de Controle Interno.

Art. 2°. A Instrugio Normativa n® 37/2016 serd dada ampla divulgagdo, podendo ser
disponibilizada seu inteiro teor na pagina eletronica oficial do Municipio.

Art. 3° Aplica-se aos representantes do Municipio nos conselhos municipais a Instrugdo
Normativa n® 37/2016, cujas orientages deverdo ser observadas no decorrer do periodo ¢leitoral.

Art. 4°. Eventuais comportamentos funcionais inadequados ao disposto na Instru¢do Normativa n°
37/2016 serdo passiveis de procedimento disciplinar e aplicago de punigdes de acordo com a legislagio
eleitoral pertinente a matéria ¢ legislagdo do funcionalismo piblico municipal.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,

Mandaguagu, 31 de margo de 2016.
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INSTRUGCAO NORMATIVA N° 37/2016

Institui o Manual de comportamento dos
agentes pablicos da administragdo publica
municipal para o ano eleitoral de 2016

A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO, no uso das atribuicbes contidas no art.
3° da Lei Municipal n® 1.560 de 25 de abrii de 2007,

CONSIDERANDO o art. 31 e art. 70 da Constituicdo Federal, que preveem que
a fiscalizagao do Municipic sera exercida pelos sistemas de controle internc do Poder
Executivo Municipal;

CONSIDERANDO a Lei Federal n°® 9.504/97 que estabelece normas para
cleicdes;

CONSIDERANDO outras normas que venham assegurar o cumprimento dos
principios inerentes, bem como, legislagdo municipal, estadual e federal;

CONSIDERANDO que o ano corrente & ano de eleigdes nos municipios e exige-
se das autoridades e agentes publicos municipal especial atengdo as normas
direcionadas as condutas exigidas na circunscrigdo do pleito.

RESOLVE

Instituir o Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da
Administragdo Pablica Municipal para o Ano Eleitoral de 2016, visando disciplinar e
regrar a forma de atuacdo dos agentes publicos municipais, bem como estabelecer
critérios na disponibilizagao dos recursos publicos.

“MANUAL DE COMPORTAMENTO DOS AGENTES PUBLICOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL PARA O ANO ELEITORAL DE 2016”

1. CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Para fins de aplicacéo da legislagao eleitoral, o conceito de agente publico & em
sentido amplo. Para enquadramento nesta definicao, adota-se 0 § 1° do art. 73 da Lei
Federal n® 8.504, de 30 de setembro de 1997:

At 73.[.]
§ 1° Reputa-se agente publico, para efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que {ransiforiamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
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nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos
0rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.

Portanto, sera considerado agente publico, para os fins da legislagdo eleitoral,
aquele gue mesmo de forma transitéria ou sem remuneragao exercer:

a) mandato: eleito (Presidente da Replblica, Governador, Senador, Deputado,
Prefeito, Vereador) ou escolhido, a exemplo dos juizes temporarios da Justiga Eleitoral;

b) cargo: nomeado por concurso publico ou em comissao;

c) emprego: contratado pelo regime celetista, por concurso publico ou
temporariamente; e

d) fungdo: desempenha servigo determinado para o Poder Publico, mesmo que
néo tenha cargo ou emprego. Exemplos: o juiz leigo e o conciliador no Juizado Especial
Civel ou Criminai, o componente de comissao de concurso publico, os terceirizados e
entre outros.

2. OBJETIVO DA VEDAGAO DE DETERMINADAS CONDUTAS

Ao disciplinar as condutas vedadas aos agentes ptiblicos, o art. 73 da Lei Federal
n° 8.504/97 deixa claro que o seu objetivo € impedir que seus atos venham “a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” e, assim, influenciar
no resultado das eleigGes.

E fundamental o respeito a intengdo da lei. Ainda gue a conduta do agente publico
ndo esteja claramente enquadrada nas vedagdes legais, mas se verifique que criara
desigualdade entre os candidatos, ele deve pautar-se pelos principios dos Direitos
Eleitoral e Administrativo e abster-se da pratica do ato.

3. CONDUTAS VEDADAS

A Lei Federal n® 9.504/97 estabelece as condutas vedadas aos agentes publicos
na campanha eleitoral, sem prejuizo das demais proibicdes administrativas e penais e
da necessidade de observancia aos principios dos Direitos Eleitoral e Administrativo.

3.1 USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Art. 73.[..]

! - ceder ou usar, em beneficio de candidalo, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imbveis pertencentes & administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria; (Lei Federal n® 9.504/97).

E proibida a cessdo e o uso de bens méveis ou iméveis em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagdo, ressalvada para realizagdo de convengdo
partidaria.
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Em sintese, sdo vedados a realizagdo de reunides politicas em escolas publicas,
auditérios de orgdos publicos e o deslocamento, com veiculo oficial, até o local da
reunido politica.

Se o imovel & normalmente cedido & comunidade, mediante solicitagdo formal e
pagamento de taxas, também o podera ser aos candidatos, desde que observados
requisitos legais e que o espaco seja disponibilizado em condigdes de igualdade para
todos os candidatos (TSE — REspe 24865 e EDAI 5135).

E igualmente vedada a propaganda eleitoral de qualquer natureza (Lei Federal n°
9.504/97, art. 37) veiculada nos bens sujeitos a cessa@o ou permissao do Poder Publico
e aos bens de uso comum (postes de iluminagéo publica, sinalizadores de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de énibus e outros equipamentos urbanos}, seja
através de pichacao, inscricao a tinta, fixagéo de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados. (Esta redacdo sofreu alteracao através da Lei n° 13.165
de 2015)

Em consequéncia, € expressamente proibido veicular todo tipo de propaganda,
de qualquer natureza, por meio de bens publicos.

Alcance da vedagdo: entendeu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, R-Rp n®
425109-DF) que a utilizagdo de correspondéncia eletrdnica por meio de correio
eletrénico funcionai, para fins de divulgagdo de mensagem em favor de candidato,
configura utilizacdo de bens publicos em prol de candidato, conduta vedada, sem
questionar-se da potencialidade lesiva da atitude em influenciar o resultado do pleito.

3.2 UTILIZAGAO DE MATERIAIS E SERVIGOS

Art. 73.[..]
Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
legisiativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos orgdos que integram; (Lei Federal n°
9.504/97).

A vedacado abrange a utilizagéo, em favor de qualquer candidato, coligagéo ou
partido politico, de materiais ou servigos que sejam pagos pela administragéo ptblica, e
€ voltada aos trés Poderes.

Além disso, € proibido o uso dos equipamentos de propriedade do Poder Publico
em beneficio de candidato, coligacdo ou partido politico, tais como telefones fixos ou
celulares, computadores, aparelhos de fax e conta de e-mail institucional.

3.3 CESSAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS

Art. 73.[...]
1 - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
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seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidalo,
partido politico ou coligagéo, durante o horério de expediente normal,
salvo se o servidor ou 0 empregado estiver licenciado; (Lei Federal n°
9.504/97).

O servidor pablico, durante o horaric de expediente, esta proibido de participar
de atividade politico-partidaria, tais como comparecer ao comité eleitoral de qualquer
candidato, ir a comicios ou participar de campanha eleitoral.

Entretanto, se estiver de licenga, férias, ou fora de seu horario de expediente,
podera exercer plenamente sua cidadania e participar de ato politico-partidario, nao
podendo beneficiar-se da fungdo ou do cargo que exerce.

3.4 USO PROMOCIONAL DE PROGRAMAS SOCIAIS

Art. 73.[..]

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de
caréter social custeados ou subvencionados pelo poder publico; (Lei
Federal n® 9.504/97).

Os programas sociais custeados ou subvencionados pelo Poder Publico, tais
como a distribuicéo de cestas basicas, livros didaticos e auxilios financeiros, ndo podem
ser utilizados com a finalidade de beneficiar candidato, coligagado ou partido politico.

A vedagéo néo proibe a continuidade dos programas sociais, mas sim a indevida
utilizagéo deles para ganho politico. Tal restrigdo deve observar, ainda os ditames do §
10 do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97, que adiante sera objeto de exame.

Dessa forma, é proibido que, por exemplo, durante a entrega de medicamentos,
seja anunciado ou informado que determinado candidato € o responsavel pelo seu
fornecimento a populagéo, por meio de discursos, “santinhos” ou faixas.

3.5 ADMISSAO E DEMISSAO DE SERVIDOR

Art. 73.[..]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificuftar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados: (Lei Federal n® 9.504/97).

Segundo a lei, a limitagdo ocorre apenas na circunscrigao do pleito, ou seja, na
esfera municipal, portanto, de especial atengéo.

A regra, no caso, destina-se a evitar contratacdes de cunho eleitoreiro e
perseguicdes por motivos eleitorais.
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De ressaltar, novamente, que os atos descritos n&o podem ter finalidade ou
potencialidade de influenciar no pleito municipal.

Por exemplo, & proibido nomear servidores para ampliar o quadro em
determinado municipio e anunciar em entrevistas e discursos que a medida foi feita por
determinado partido ou coligagéo.

Alcance da vedacao: entendeu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, REspEl n°
27.563) que sequer a area da educag¢do enquadra-se em excegdo, entendo como
vedada a contratacdo temporaria de professores e demais profissionais da area da
educagdo (motoristas, faxineiros e merendeiros) nos trés meses que antecedem as
eleicbes até a posse dos eleitos.

3.6 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Ant. 73.[.]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvadaos 0s recursos destinados a cumprir obrigagéo
formal preexistente para a execugéo de obra ou servigo em andamento
e com cronograma prefixado, e 0s destinados a atender situagbes de
emergéncia e de calamidade publica (Lei Federal n® 9.504/97).

Conforme a Resolugéo-TSE n°® 23.450, de 10 de novembro de 2015, para estas
eleicbes, a partir da data de 2 de julho de 2016, estdo vedadas as transferéncias
voluntarias de recursos entre os entes federados, ressalvadas as excegdes legais.

A conduta proibida pela legislagéo eleitoral aplica-se também aos Estados, ainda
que as eleicdes sejam para cargos municipais. Ela atinge apenas as transferéncias
voluntarias, excluindo-se deste conceito, por for¢ga do art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, as transferéncias
determinadas constitucionalmente e as destinadas a Saude.

Na hipétese de convénios celebrados por entes publicos, séo trés as situagdes a
serem analisadas:

1. convénios celebrados antes dos trés meses anteriores a data do pleito eleitoral
e que preveem o repasse de verbas somente poderdo ter a transferéncia concretizada
se forem destinados a execuglio de obra ou de servico em andamento e com
cronograma pré-fixado;

2. convénios cuja execugao de obra ou servigo nao esteja em andamento e com
cronograma pré-fixado, ainda que celebrados antes dos trés meses anteriores ao pleito
eleitoral, ndo poderdo receber transferéncia de verbas. Nesse sentido destaca-se que a
mera realizagdo de processo licitatério no periodo citado nao configura a situagdo que
autoriza o repasse de verbas previstas em convénio. A obra ou servigco deve estar
fisicamente iniciado e com cronograma pré-fixado; e
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3. convénios celebrados no periodo de trés meses anteriores ao pleito eleitoral
terdo transferéncias de verbas vedadas.

E vedada, ainda, a transfer&ncia voluntaria de verbas para outros objetos que nio
sejam obras ou servicos, como o repasse para custear festas municipais.

Dessa forma, somente podem ser efetuadas transferéncias voluntarias
decorrentes de convénios celebrados para obras ou servigos em andamento fisico e com
cronograma pre-fixado.

3.7 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E PRONUNCIAMENTOS EM CADEIA DE
RADIO E TELEVISAO

Art. 73.[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: ...}

b) com excegdo da propaganda de produfos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos Orgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, refevante e caracteristica das fungdes de governo
(Lei Federal n® 9.504/97).

A regra destina-se aos agentes publicos municipais, pelo que dispde a
Resolugdo-TSE n° 23.370, de 2011.

Evita-se, com as vedagdes, o uso indevido da maquina publica por meio de abuso
de poder proibido pela legislagéao.

3.8 DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73.[...]

Vil - realizar, no primeiro semestre do ano da eleigdo, despesas
com publicidade dos dérgdos pablicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragédo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
altimos anos que antecedem o pleito (Lei Federal n°® 9.504/97 com

redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015).

A média a que alude a Lei é obtida levando-se em conta as despesas anteriores
- ndo desaprovadas oficialmente - em relagdo ao lapso de tempo, no primeiro semestre
do ano, em que a permissdo é dada, considerando o gasto no primeiro semestre dos
trés anos que antecederam o ano eleitoral. Ou seja, ndo pode 0 agente, em um Unico
semestre, investir em publicidade o valor correspondente ao que empregou licitamente
em um ano, mas sim unicamente o valor correspondente, em média, ao que gastou no
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primeiro semestre, achado em operagéo que tome por referéncia os trés anos que
antecedem o pleito.

3.9 REVISAO DA REMUNERAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73.[..]

Vil - fazer, na circunscrigdo do pleito, reviséo geral da remuneragao
dos servidores publicos que exceda a recomposigdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos (Lei Federal
n® 8.504/97).

O Municipio ja procedeu a revisdo geral anual dos servidores publicos municipais.
3.10 DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Art. 73.[..]

§ 10. No ano em que se realizar eleig¢do, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragédo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgcamentéria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Puablico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa (Lei Federal n® 9.504/97).

A regra entabulada no § 10 do art. 73 referido é a que tem merecido especial
atencéo.

A norma néo faz distingdo entre as modalidades de utilizagao gratuita dos bens
plblicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagao gratuita, seja por meio
de cessdo de uso, permisséo de uso ou outra modalidade prevista na legislagao.

De acordo com o mencionado paragrafo, ao estenderem-se pelo “ano em que se
realizar elei¢do”, as vedagGes vigoram, inclusive, apos a realizagéo das eleigbes, pois
seu comando é claro ao abranger todo o ano do pleito eleitoral.

Chama-se a atengdo para as trés condutas proibidas:

a) distribuigao gratuita de bens;
b) distribuicdo gratuita de valores; e
¢) concessdo de beneficios.

Excetuam-se trés hipéteses legais:

a) estado de calamidade publica;
b) estado de emergéncia; e

¢} programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior.
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Destarte, sdc excepcionados os repasses aos programas destinados a efetivar
os direitos sociais estabelecidos pela Constituicio da Repulblica, desde que
especificados em lei e em execucéo orgamentaria no exercicio anterior, considerando
inclusive que n&o exceda os valores executados no ano que antecede ao pleito, com as
seguintes observagdes: (a) nesses casos o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa; (b) mesmo quando
houver legalidade no repasse, respeitar o guanto se disse no item 4.4, “Uso promocional
de programas sociais”.

Alcance da vedag¢ado:

a) entendeu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE, Peticdo n° 100080-DF) que a
doacéo de bens na forma vedada abrange inclusive bens pereciveis.

b) Tribunal Superior Eleitoral (TSE, AgR-REspe n° 36026-BA), “para a
configuragao da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 ndo é preciso
demonstrar carater eleitoreiro ou promogao pessoal do agente publico, bastando a
pratica do ato ilicito”.

3.11 ENTIDADE VINCULADA A CANDIDATO QUE EXERCA PROGRAMAS
SOCIAIS

Art. 73.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10
ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por esse mantida (Lei Federal n® 9.504/97).

Em complemento ao paragrafo transcrito no item anterior, foi editada vedagéo
que impede o exercicio e, por consequéncia, qualquer repasse de verba publica, para
entidade mantida ou nominalmente vinculada a candidato participante do processo
eleitoral.

A proibigdo € absoluta e ndo comporta excegles.

Enquanto na situagéo anterior eram estabelecidas medidas para evitar que os
programas sociais fossem utilizados para influenciar o pleito eleitoral, neste caso tem-
se a presunc¢ao absoluta de que o desequilibrio ocorreria.

A restricdo deve ser observada durante todo o ano da eleicdo.

3.12 INAUGURAGCOES: CONTRATAGAO DE SHOWS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigbes, na realizagéo

de inauguragbes é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos
com recursos publicos {Lei Federal n° 9.504/97).
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E proibida, a partir de 2 de julho de 2016, a contratagao de shows artisticos
para inauguracéo de obras. A inobservancia desta vedagao caracteriza abuso do
poder econdmico (LC n°® 64/90, art. 22).

3.13 INAUGURAGOES: COMPARECIMENTO NAS SOLENIDADES

Ant. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguragbes de obras publicas.
(Redagéo dada pela Lei n° 12.034, de 2009).

Paragrafo unico. A inobservéncia do disposto neste artigo sujeita o
infrator a cassag#o do registro ou do diploma. (Redagéo dada pela Lei
n° 12.034, de 2009), (Lei Federal n® 9.504/97).

Assim como na hipétese anterior, a partir do dia 2 de julho de 2016, é vedada
a qualquer candidato a participagdo de inauguragées de obras publicas.

Importante observar que a redagéo empregada a regra do art. 77, proibe que
qualquer candidato “comparega” a atos de inauguragédo de obras publicas, eis que até
2009 apenas vedava a “participagao” para candidatos ao Executivo. Nesse sentido, a
vedagdo tornou-se mais abrangente e mais severa, cuja violagdo podera implicar a
cassacao do registro do candidato.

E importante salientar que o dispositivo veda a participagéo de candidatos em
inauguragbes nos trés meses que antecedem as eleicdes, mas ndo veda as
inauguracoes em Si,

A legislagao visa a evitar que o ato de inauguragéo seja utilizado em favor de
qualquer candidato, transformando-se em palanque politico. A inauguragéo de obra nao
deve ser caracterizada como festividade (lembrando o que dispoe o item 4.12 acima),
mesmo que esteja incorporada ao calendario tradicional de festividades culturais e
turisticas.

Mesmo sem discursar ou subir em palanque, a simples presenca fisica do
candidato em inauguragéo de obra financiada com recursos publicos implica vedagéo
estabelecida na Lei eleitoral.

E proibida, também, a participagao de representantes, assessores emissarios ou
mandatarios do candidato nos atos de inauguragéo.

Por fim, é vedado a qualquer participante fazer discurso em ato de inauguragéo
de obra louvando o trabalho do candidato ou do seu partido ou coligagao.

4. PENALIDADES PELO DESCUMPRIMENTO DAS VEDAGOES
Sem prejuizo das demais sangbes penais, civis, administrativas e eleitorais,

alerta-se para o disposto no o § 7° do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97, que define que
a violagdo das condutas enumeradas no art. 73 caracterizam atos de improbidade
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administrativa e, portanto, sujeita o infrator as penalidades previstas na Lei Federal n°
8.429, de 02 de junho de 1992.

5. APLICAGAO DA LEI PARA OS AVANCOS TECNOLOGICOS

E importante salientar que, sem necessidade de modificagbes legislativas, as
inovagées tecnolégicas também sdo atingidas pelas proibigées legais referentes aos
agentes publicos. Dessa forma, o agente publico deve cuidar para nao descumprir as
normas referidas nos itens anteriores quando utilizar-se de ferramentas tecnologicas
como a Intemet e a Intranet.

Dentre os exemplos de condutas vedadas, tem-se:

a) a utilizagdo de computador, notebook/netbook ou tablet profissional para atos
voltados a eleigéo;

b) o uso do e-mail funcional para questdes de campanha ou propaganda eleitoral;

c) a divulgagdo ou aproveitamento de catalogo de e-mails formados ou obtidos
na atividade publica; e

d) a alimentagdo de paginas eletronicas ou quaisquer redes sociais em
desconformidade com as orientagdes deste Manual, como, por exemplo, utilizar-se de
Twitter pessoal para vincular programa social a determinado partido politico.

6. PROIBICAO DE VEICULAGAO DE PROPAGANDA POL[TICA EM BENS
PUBLICOS OU QUE DEPENDAM DA CESSAO OU PERMISSAO DO PODER
PUBLICO

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder
Publico, ou que a ele pertengcam, e nos de usc comum, inclusive
postes de iluminagdo publica e sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarefas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos
urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagéo, inscrigdo a tinta e exposicdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados. (Redagéo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 1° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no
caput deste artigo sujeita o responsavel, apos a notificagdo e
comprovagéo, a restauragdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo,
a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil
reais). (Redagdo dada pela Lei n° 11.300, de 2006} (Lei Federal n°
9.504/97).

Importante que os agentes publicos e principalmente as autoridades municipais
atenham-se as regras de vedagdo, eis que, quando autorizadoras e coniventes a
veiculagdo irregular, tornam-se responsaveis pelos seus atos e omissdes.

Quanto a fiscalizagdo em si da propaganda eleitoral, vale observar, o Municipio
nio possui poder para tanto, uma vez que o poder de policia nas eleigdes sera exercido
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pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelo Tribunal Regional Eleitoral,
consoante disposto no art. 41, § 1°, da Lei n. 9.504/97.

) 7. PROIBIGAO DE UTILIZAGAO EM PROPAGANDA ELEITORAL DE
SIMBOLOS, FRASES OU IMAGENS ASSOCIADAS OU SEMELHANTES AS
UTILIZADAS POR ORGAOS PUBLICOS

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou
imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por érgédo de
governo, empresa publica ou sociedade de economia mista constitui
crime, punivel com detencdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestagdo de servigos & comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR. (Lei Federal n®
9.504/97).

Veda-se a tentativa de demonstrar vinculagado do partido, coligagéo ou candidato
a Administragéc Municipal, captando beneficios com a utilizagéo de simbolos, frases ou
imagens associadas ou assemelhadas com as utilizadas oficiaimente pelo Governo.

8. DIRETRIZES PARA AS CONDUTAS DOS AGENTES PUBLICOS.
OBSERVAGOES FINAIS

As condutas vedadas aos agentes publicos descritas neste Manual decorrem de
determinagdes legais e sdo de observancia obrigatéria para todos os agentes publicos
e ndo desobriga ao atendimento de outras vedagdes legais ndo contempladas, bem
como de novas orientagdes gue possam vir, possibilitando, inclusive, o incremento do
presente Manual.

Nas demais situagées ndo previstas expressamente pela legislagdo ou neste
Manual, em que o agente publico depara-se com decisdes que nitidamente podem
influenciar o pleito eleitoral, recomenda-se, sem prejuizo da elaboracdo de consuita
sobre a legalidade do ato a ser praticado e da plena observéncia 4s normas cabiveis,
gue as condutas sejam pautadas por principios dos Direitos Administrativo e Eleitoral,
especialmente:

a) isonomia entre os candidatos: as normas eleitorais sao feitas justamente para
evitar que o equilibrio das eleicdes seja perdido. Por isso, o candidato ndo pode ser
beneficiado e se sobrepor aos demais por abuso de poder politico e econémico, sob
pena de impedir que a sociedade escolha 0s candidatos de forma livre e isenta:

b) impessoalidade do agente publico: os atos praticados pelo agente publico no
exercicio de sua fungdo séo realizados pelo proprio Estado. Assim, vinculam-se ao
Poder Publico e n&o devem ser revertidos em propaganda para candidato, partido
politico ou coligagéo. Por esse motivo, a publicidade institucional sempre deve ser feita
em prol do ente publico e da sociedade, sem influenciar nas elei¢ées;

c) separagéo do publico e do privado: os bens publicos sdo disponibilizados aos
agentes publicos exclusivamente para que possam exercer suas fungdes e atuar em
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beneficio do interesse comum. O patriménio publico nao pode ser confundido com o
patriménio pessoal dos agentes publicos. Logo, os bens publicos ndo podem ser
utilizados para participa¢do na campanha eleitoral; e

d) sufragio universal e exercicio da cidadania: com essas ressalvas, deve-se
lembrar, por outro lado, que a Constituigdo da Republica assegura aos cidadéos
brasileiros, salvo nas poucas excegdes legais, a ampla participagéo no processo politico.
Por esse motivo, o agente publico deve respeitar a isonomia entre os candidatos, mas
ndo pode ser proibido pelos seus colegas e superiores de ter suas proprias convicgbes
politicas e participar do processo eleitoral, desde que fora do horério de expediente, sem
a utilizag@o de bens publicos e quando néo estiver legalmente impedido.

9. CALENDARIO ELEITORAL

1° de janeiro (inicio do ano da eleigao)

- Data a partir da qual fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucéo
or¢gamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Pablico Eleitoral podera
promover o acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 10).

- Data a partir da qual ficam vedados 0s programas sociais executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida, ainda que
autorizados em lei ou em execugdo orgamentaria no exercicio anterior (L.ei n° 9.504/1
997, art. 73, § 11).

- Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos érgaos
plblicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1 997, art. 73, inciso VIi).

5 de abril (180 dias antes da eleigado)

- a partir desta data até a posse dos eleitos, é vedado, na circunscricao do pleito,
revisdo geral anual da remuneragado dos servidores publicos que exceda a recomposigao
da perda de seu poder aquisitivo ac longo do ano da eleigéo

2 de julho (trés meses antes da elei¢éo)

- Data a partir da qual sac vedadas aos agentes ptiblicos as seguintes condutas
(Lei n® 9.504/1897, art. 73, incisos V e VI, alinea a):

- nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
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circunscrigdo do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os casos de:

a) nomeagao ou excneragao de cargos em comissao e designagdo ou dispensa
de fungGes de confianga,;

b) nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministerio Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgéos da Presidéncia da Republica;

c) nomeacgéo dos aprovados em concursos publicos homologados até 2 de julho
de 2016;

d) nomeagéo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos pablicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do chefe
do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remogao ex officio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios;

- realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios
e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagéo formal preexistente para execugéo de obra ou
de servigo em andamento e com cronograma prefixado e os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

- Data a partir da qual & vedado aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleigéo (Lei n° 9.504/1997, art. 73, inciso VI, alineas
bec,e§3%:

- com excec¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o¢rgdos publicos municipais ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

- fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungbes de governo.

. Data a partir da qual é vedada, na realizagao de inauguragdes, a contratagdo de
shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n° 9.504/1997, art. 75).

- Data a partir da qual é vedado a qualquer candidato comparecer a inauguragées
de obras publicas (Lei n° 9.504/1997, arl. 77).

- Data a partir da qual érgaos e entidades da Administragdo Publica direta e
indireta poderdo, quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos
Tribunais Eleitorais, ceder funcionarios a Justi¢a Eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 94-A,
inciso [l).

15 de agosto segunda-feira (48 dias antes)
- Ultimo dia para os responsaveis por todas as repartigdes, orgéos e unidades do
servigo publico oficiarem ao Juizo Eleitoral, informando o nimero, a espécie e a lotagéo

dos veiculos e embarcagdes de que dispdem para o primeiro e eventual segundo turnos
de votacao (Lei n° 6.091/1874, art. 3°).
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2 de setembro sexta-feira (30 dias antes)

Ultimo dia para a requisi¢do de veiculos aos 6rgdos ou unidades do servigo
ptblico para o primeiro e eventual segundo turnos de votagao (Lei n® 6.091/1974, art. 3°,

§ 29)
17 de setembro sabado (15 dias antes)

- Ultimo dia para a requisicdo de funciondrios e instalagdes destinados aos
servicos de transporte e alimentagdo de eleitores no primeiro e eventual segundo turnos
de votacao (Lei n° 6.091/1974, art. 1°, § 2°).

22 de setembro quinta-feira (10 dias antes)

Ultimo dia para o Juizo Eleitoral comunicar aos chefes das reparticdes publicas e
aos proprietarios, arrendatarios ou administradores das propriedades particulares a
resolugdo de que serdo os respectivos edificios, ou parte deles, utilizados para o
funcionamento das Mesas Receptoras no primeiro e eventual segundo turnos de votagéao
(Codigo Eleitoral, art.137).

2 de outubro domingo

DIA DAS ELEICOES PRIMEIRO TURNO
(Lei n® 9.504, art. 1°, capuf)

30 de outubro domingo
DIA DAS ELEICOES SEGUNDO TURNO
(Lei n® 9.504/97, art. 2°, § 1°)

1° de novembro terga-feira (2 dias apos o segundo turno e 30 dias apés o
primeiro turno)

Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligagbes, nos
municipios onde ndo houve segundo turno, removerem as propagandas relativas as
eleicdes e promoverem a restauragdo do bem, se for o caso.

29 de novembro terga-feira (30 dias apds o segundo turno)

- Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes, nos estados
onde houve segundo turno, removerem as propagandas relativas as eleigées e
promoverem a restauragéo do bem, se for o caso.
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10. DAS DISPOSIGOES FINAIS

10.1. O descumprimento do previsto nos procedimentos definidos por esta
Instrugdo Normativa sera objeto de instauragdo de Sindicancia e/ou Processo
Administrativo para apuragéo da responsabilidade do ato contrario as normas instituidas.

10.2. A inobservéncia desta Instrugdo Normativa constitui omissdo de dever
funcional e sera punida na forma prevista em Lei.

10.3. Aplica-se no que couberem aos instrumentos regulamentados por esta
Instrugdo Normativa, as demais legislacdes pertinentes.

Mandaguagu, 31 de margo de 2016.
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