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DECRETO N* 8481/2023

Stmula: Regulamenta a aplicagio de sang¢des no Ambito dos
procedimentos licitatorios e contratos administrativos
deflagrados pela Administracio Pablica Direta ¢ Indireta do
Municipio de Mandaguacu, na forma do que dispée o art. 155
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ d4 outras
providéncias.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Mandaguacu, Estado do Parand, no uso das
atribuigdies que lhes sdo conferidas por lei, DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O licitante ou o contratado que incorra nas infragdes previstas no art. 155, da Lei Federal
n® 14.133. de 1°de abril de 2021, apuradas em regular processo administrativo com garantia de contraditério
¢ ampla defesa, sujeita-se as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

- multa;

11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declara¢iio de inidoneidade para licitar ou contratar.

Paragrafo unico. A aplicagdo das san¢des previstas no caput deste artigo ndo exclui a obrigacio
de reparacdo integral de eventual dano causado 2 Administragdo Piblica.

Art. 2° A competéncia para determinar a instauragdo do processo administrativo, julgar e aplicar
as sangoes ¢ da autoridade méaxima do Poder Executivo ou Entidade, admitida a delegagio da competéncia.

Paragrafo dnico. Caberd ao érgdo ou entidade responsavel pela licitagdo apurar as inlracGes
ocorridas no decorrer do certame até a fase de homologagfo, ao 6rgio ou entidade gerenciadora da ata de
registro de precos apurar as infragoes na vigéneia das atas de registro de pregos, quando ndo decorrentes de
execuglio contratual, e ao drgdo ou entidade contratante apurar as infragdes ocorridas nas fases de
formalizacfio e execugdo contratual.

CAPITULOII
DA SANCOES EM ESPECIE

Art. 3° A sancéio de adverténcia serd aplicavel nas hipoteses de inexecugfio parcial do contrato
que ndo implique em prejuizo ou dano a administragdo, bem como na hipotese de descumprimento de
pequena relevincia praticado pelo licitante ou contratante e que nfo justifique imposi¢do de penalidade
mais grave.

Paragrafo tinico. Salvo quando houver divida juridica especifica, fica dispensada a elaboracao
de parecer juridico nos processos que impliquem na aplicagio de simples adverténcia.

Art. 4° A sanciio de multa sera aplicada isolada ou cumulativamente com outras penalidades no
caso de atraso injustificado ou em qualiquer outro caso de inexecugdo que implique prejuizo ou transtorno
4 administragao na forma prevista em edital ou em contrato.
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§ 1° A multa ser4 calculada na forma prevista no edital ou no contrato, e niio podera ser inferior

a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado.

§ 2° A multa de que trata o caput poderé, na forma do edital ou contrato, ser descontada de
pagamento eventualmente devido pela contratante em razio de outros contratos firmados com a
Administracdo.

§ 3° Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragio ao contratado, além da perda desse valor, a diferen¢a sera
descontada da garantia prestada ou serd de forma administrativa ¢ posteriormente cobrada judicialmente,
se for o caso.

§ 4° A aplicagdo de multa moratéria ndo impedird que a Administragio a converta em
compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes
previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 5° Salvo quando houver duvida juridica especifica, fica dispensada a elaboracio de parecer
Juridico nos processos que impliquem na aplicagio de multa isolada ou combinada com 2 pena de
adverténcia.

Art. 5% A san¢do de impedimento de licitar e contratar ser aplicada ao licitante e contratado que,
quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave, incorrer nas seguintes situagdes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano 2 Administragdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

I - dar causa a inexecucdo total do contrato;

III - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

[V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

V - néio celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagio exigida para a contratagio, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

VI - ensejar o retardamento da execugio ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado.

Paragrafo tnico. A sang¢do prevista no caput deste artigo impedira o sancionado de licitar ou
contratar no dmbito da Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de Mandaguacu, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.

Art. 6° A sancdo de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada aquele que:

I - apresentar declaragdo ou documentag@o falsa exigida para o certame ou prestar declaracio falsa durante
a licitagdo ou a execugdo do contrato;

II - fraudar a licitagio ou praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

III - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacio;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° A sancdo estabelecida no caput deste artigo também se aplica as hipoteses previstas no art.
5° deste Decreto, quando o caso concreto justificar a imposicio de penalidade mais grave.

§ 2° A sangdo estabelecida no caput deste artigo sera precedida de analise juridica e sera aplicada,
exclusivamente, pelo Prefeito Municipal ou autoridade maxima do Poder Executivo ou Entidade em que
esta em andamento o processo administrativo.
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§ 3° A sangdo prevista no caput deste artigo, aplicada por qualquer ente da Federagio, impedird
o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Piblica direta e indireta do Municipio,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

CAPITULO 11
DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Art. 7° Na aplicagio das sangGes, a Administragdo Pablica deve observar:

I - a natureza e a gravidade da infragio cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

II1 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Phblica;

V - a implantagiio ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgaos de controle;

VI - situacdo econémico-financeira do acusado, em especial sua capacidade de geracdo de receitas e seu
patriménio, no caso de aplica¢do de multa;

VII - a conduta praticada e a intensidade do dano provocado segundo os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

Art. 8° Consideram-se circunstancias agravantes:

| - a pratica da infrag@o com violagdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissio;

II - o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracdo;

Il - a apresentagdo de documento falso ne curso do processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade;

IV - a reincidéncia.

§ 1° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragéo, depois de condenado
definitivamente por idéntica infraciio anterior.

§ 2° Para efeito de reincidéncia:

| - considera-se a decisdo proferida no &mbito da Administragdo Publica Direta e Indireta de todos os entes
da federagdo, se imposta a pena de declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar;

Il - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da publicacdo da decisio definitiva desta e a do
cometimento da nova infrag@o tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;

I1I - ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitagio em relagfo a infragio anterior.

Art. 9° Consideram-se circunstincias atenuantes:

| - a primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do julgamento;
1 - reparar o dano antes do julgamento;

IV - confessar a autoria da infragio.

Paragrafo anico. Considera-se primario aquele que ndo tenha sido condenado definitivamente
por infragio administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.
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CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Secdo I
Das medidas preliminares

Art. 10 Tomando ciéncia de qualquer suposta irregularidade contratual, deve o fiscal ou o gestor
do contratc tomar medidas para verificar a efetiva ocorréncia da infragdo, bem como juntar provas que
confirmem as conclusdes preliminares.

Paragrafo anico. Concluidas as diliﬁénciasf o fiscal ou ﬁestor do contrato ¢laborard Wlﬂtél‘i? f]ﬂ?

conterd, no minimo, os fatos imputados, os dispositivos legais, regulamentares ou contratuais infringidos,
circunstincias agravantes ou as penas a que estd sujeito o infrator.

Sec¢do IT
Do procedimento sumério

Art. 11 Caso as penalidades aplicéveis ao caso sejam somente multa ou adverténcia, o fiscal ou
o gestor devera desde logo notificar o licitante ou o contratado para que apresente defesa no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, bem como indique eventuais provas que deseja produzir.

§ 1° Caso deseje produzir provas, o licitante ou contratado deverd especifica-las no mesmo ato e
prazo de sua defesa, sob pena de preclusio.

§ 2° O fiscal ou gestor do contrato devera autorizar ou indeferir o pedido de provas, sendo que,
neste ultimo caso, sempre de maneira motivada na inutilidade, impertinéncia ou natureza meramente
protelatoria do pedido.

§ 3° Ocorrendo a produgdo de outra prova ap6s a apresentacio da defesa, sera aberto novo prazo
de 15 (quinze) dias para a apresenta¢io de alegacdes finais.

§ 4° Concluida a fase instrutéria, deverd o fiscal ou gestor remeter os autos para a apreciacio da
autoridade competente.

5° Recebidos os autos instruidos, a autoridade competente podera:
p p

I - julgar o processo com aplicagdo de multa ou adverténcia ou, ainda, deixar de aplicar sangdo quando ndo
comprovada a ocorréncia de qualquer infracéo;

II - solicitar a produgdo de provas ou diligéncias adicionais, quando necessarias;

I - solicitar a elaboracéo parecer juridico, caso pendente divida de natureza juridica;

IV - determinar a instauragdo de processo de responsabilizagdo descrito nos artigos abaixo para possivel
aplicagdo das penalidades de impedimento de licitar ou contratar ou declaracdo de inidoneidade.

Secao II1
Do processo de responsabilizacio

Art. 11 Verificando o fiscal ou o gestor que a infracdo é sujeita as penas de impedimento ou
declara¢do de inidoneidade, o fato serd levado ao conhecimento da autoridade méxima da Entidade que
determinara a abertura de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por Comissdo Processante,
permanente ou ad hoc.
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§ 1° A instaura¢do do processo de que trata o caput devera contemplar:

I - os fatos que ensejam a apuragio;,

I - 0 enquadramento dos fatos as normas pertinenies a infragdo;

[1I - a identifica¢do do licitante ou contratado, denominado acusado, ou os elementos pelos quais se possa
identifica-lo;

IV - na hipotese do §2° deste artigo, a identificagdo dos administradores e ou sécios, pessoa juridica
sucessora cu empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito.

§ 2° A infragdio podera ser imputada, solidariamente, aos administradores e socios que possuam
poderes de administragdo, se houver indicios de envolvimento no ilicito, como também a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagio de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
seguindo o disposto para a desconsideragdo da personalidade juridica.

§ 3" O processo podera ser instaurado exclusivamente contra administradores e socios que
possuem poderes de administracdo, das pessoas juridicas licitantes ou contratadas, se identificada pratica
de subterflgios. visando burlar os objetivos legais da propria sancdo administrativa.

g ) g prop ¢

Art. 12 A Comissio Processante serd composta por 3 (trés) ou mais servidores estiveis, com
atribui¢fio de conduzir o processo e praticar todos o0s atos necessarios para elucidagfo dos fatos, inclusive
com poderes decisorios sobre os atos de carater instrutorio.

Art. 13 Instaurado o processo, ou aditado o ato de instauragdo, a Comissdo Processante dara
impulso ao processo, intimando os acusados para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
intimagfo, apresentarem defesa escrita e especificarem as provas que pretendam produzir.

§ 1° Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensdveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera apresentar alegagdes finais no
prazo de 15 {quinze) dias tteis, contado da data da intimag#o.

§ 2° Serdo indeferidas pela Comissdao, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias. protelatdrias ou intempestivas.

Art. 14 A Comissao Processante podera solicitar a colaboragiio de outros 6rgios para a instrugdo
processual.

Art. 15 Transcorrido o prazo previsto no §1° do art. 13 deste Decreto, a Comisséo Processante
elaborara relatério no qual mencionara os fatos imputados, os dispositivos legais e regulamentares
infringidos, as penas a que esté sujeito o infrator, analisara as manifestagdes da defesa e indicard as provas
em que se baseou para formar sua convic¢io.

§ 1° O relatdrio devera ser sempre conclusivo quanto & inocéncia ou 4 responsabilidade do
licitante ou contratado e informara, quando for o caso, se houve falta capitulada como crime e se houve
danos ao patrimdnio puablico, sugerindo & autoridade julgadora a remessa de copia do processo ao setor
competente para as providéncias cabiveis.

§ 2° O relatério podera propor a absolvigdo por insuficiéncia de provas quanto a autoria e/cu
matertalidade.

§ 3° O relatério poderd conter sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas pela
Administragio, objetivando evitar a repeticdo de fatos ou irregularidades semelhantes aos apurados no
Processo.
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§ 4° Ao final das atividades da comissio, os autos com o relatério conclusivo serdo encaminhados
para Procuradoria-Geral do Municipio para manifestagdo acerca da legalidade do procedimento,
ressalvados os casos de aplicag@o de simples adverténcia, de multa ou de multa cominada com adverténcia,
situagdes em que eventual consulta juridica & Procuradoria deve ser especifica e detalhada.

§ 5° Concluida a manifestago juridica, o Processo Administrativo, com o relatério da Comissio
sera remetido para deliberagdo da autoridade méxima.

§ 6° Proferido o julgamento, encetram-se as atividades da Comissio Processante.

Secdo IV
Do julgamento

Art. 16 A decisdo condenatéria mencionard, no minimo:

| - a identificago do acusado;
II - o dispositivo legal violado;
I1I - & sangdo imposta.

§ 1° A decis@io condenatéria sera motivada, com indicagdo precisa e suficiente dos fatos e dos
fundamentos juridicos tomados em conta para a formagio do convencimento.

§ 2° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declarago de
concordancia com fundamentos de outras decisdes ou manifestacdes téenicas ou Jjuridicas, que, neste caso,
serdo partes integrantes do ato.

§ 3° A decisdo motivada levara em consideragdo os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Art. 17 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 ou em outras leis de licitagdes ¢ contratos da Administragdo Ptblica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei Federal n° 12.846/2013, serdio apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos neste Decreto, excetuado
quanto ao procedimento especifico estipulado pela Lei Federal n°® 12.846/2013.

Secao V
Fase recursal

Art. 18 Da aplicacio da sancdo caberd apenas pedido de reconsideragio, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagiio, e decidido no prazo méaximo
de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

Art. 19 O recurso e o pedido de reconsideragéo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Sec¢io VI
Da atualizaciio dos cadastros

Art. 20 Os orgdos ¢ entidades da Administragdo deverdo, no prazo méximo de 15 (quinze) dias
Gteis, contados da data da aplicacio da san¢@o da qual nfio caiba mais recurso, informar e manter atualizados
os dados relativos as sangGes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
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Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito
do Poder Executivo Federal, assim como o Cadastro de impedidos de contratar com a Administragio
Piblica, instituido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR.

Secdo VII
Da exting¢iio unilateral do contrato

Art. 21 A extingiio do contrato por ato unilateral da Administragdo Pliblica podera ocorrer, sem
prejuizo das sangdes previstas neste Decreto, observados os procedimentos dispostos no Capitulo IT e
assegurados o contraditério e a ampla defesa:

[ - antes da abertura do processo de apuracéo de responsabilidade;
[T - em caréter incidental, no curso de apuracio de responsabilidade; e
[l - quando do julgamento de apuracio de responsabilidade.

Sec¢iao VIII
Da prescricio

Art. 22 A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela
Administragdo, e sera:

I - interrompida pela instauragdo do processo de responsabilizagdo a que se refere o caput deste artigo;
I - suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n° 12.846, de 01 de agosto de
2013;

ITI - suspensa por decisdo judicial ou arbitral que inviabilize a conclusfio da apuracio administrativa.

_ CAPITULOV
DO COMPUTO DAS SANCOES

Art. 23 Sobrevindo nova condenagio, no curso do periodo de vigéncia de infragdo prevista nos
incisos 111 ou IV do caput do art. 1° deste Decreto, sera somado ao periodo remanescente o tempo fixado
na nova decis@io condenatéria, reiniciando-se os efeitos das sangdes.

§ 1° Na soma envolvendo sangdes previstas no caput deste artigo, observar-se-4 o prazo maximo
de 6 (seis) anos em que o condenado ficara proibido de licitar ou contratar no ambito do Municipio de
Mandaguacu.

§ 2° Em gualquer caso, a unificagiio das san¢des ndo podera resultar em cumprimento inferior a
metade do total fixado na condenacio, ainda que ultrapasse o prazo de 6 anos previsto no §1° deste artigo.

§ 3° Na soma, contam-s¢ as condenagdes em meses, desprezando-se os dias, respeitando-se o
limite maximo previsto no §1° deste artigo, orientado pelo termo inicial da primeira condenagio.

Art. 24 Sao independentes e operam efeitos independentes as infragdes autdnomas praticadas por
licitantes ou contratados.

Paragrafo iinico. As san¢des previstas nos incisos IIl ou IV do art. 1° deste Decreto, serdo
aplicadas de modo independente em relacio a cada infragdo diversa cometida.



Prefeitura do Municipio de Mandaguacu

ESTADO DO PARANA
Paco Municipal "Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 - Caixa Postal 81 — CEP: 87160-000.
PABX/FAX (44) 3245-8400 - CNPJ 76.285.329/0001-08

CAPITULO VI
DA REABILITACAO

Art. 25. E admitida a reabilitacdo do condenado perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparagio integral do dano causado a Administragio Pablica:
Il - pagamento da multa;
IIT - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacio da penalidade, no caso de impedimento de
licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declaracdo de inidoneidade;
IV - cumprimento das condi¢es de reabilitagdo definidas no ato punitivo, dentre elas que o reabilitando
nao:

a) esteja cumprido pena por outra condenagio;

b) tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso II desse artigo, a
quaisquer das penas previstas no art. 1° deste Decreto, imposta pela Administracdo Publica;

¢) tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso 111 deste artigo, por ato
praticado apds a sang¢do que busca reabilitar, a pena prevista no inciso IV do art. 1° deste Decreto, imposta
pela Administragdo Phblica Direta ou Indireta dos demais entes da federagdo.
V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos
nesie artigo.

Paragrafo tdnico. A sangio pelas infra¢des previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 exigira, como condigio de reabilitagio do licitante ou contratado, a
implantagdo ou aperfeigoamento de programa de integridade pelo responséavel.

Art. 26 A reabilitaglo alcanga quaisquer penas aplicadas em decisdo definitiva, assegurando ao
licitante o sigilo dos registros sobre 0 seu processo e condenagio.

Pardgrafo unico. Reabilitado o licitante, a Administragdo Piblica solicitara sua exclusio do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal, assim como o Cadastro de impedidos de
contratar com a Administragdo Publica, instituido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 Este decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Mandaguacu, 03 de maio de 2023.
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