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PARECER JURIDICO
PREGAO PRESENCIAL N° 098/2018

: EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. INSTITUTO PROE.
Keetby Midauar CONTRATACAO DE EMPRESA PARA INTERMEDIACAO DE
CONTRATOS. PROGRAMA DE ESTAGIOS. LEI FEDERAL N°

UNGI T 8.666/1993 E OUTROS.

1 Trata-se de anélise da Impugnag¢do do Edital, referente ao Pregdo Presencial n.
098/2018, tendo como objeto a contratagdo de empresa na intermediagdo da formalizagdo dos contratos,
gerenciamento e supervisio para a operacionalizagdo do programa de estagios, apresentado pelo
representante da empresa INSTITUTO PROE, CNPIJ. n. 06.993.363.0001.51.

2 A Administragdo Publica possui verdadeiro juizo de oportunidade e conveniéncia
para proceder a seus atos. O que deve sempre observar ¢ o cumprimento da Lei e a tutela do interesse
publico, e, neste ponto, € que a opinido juridica do Parecerista produz seus efeitos.

3 O artigo 43, V, da Lei 8.666/93, exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com o critério de avaliagdo constantes do edital, sendo pacifico na doutrina e na
Jurisprudéncia a ligdo que o edital faz lei entre as partes. Logo, dentro da nossa competéncia, utilizando-se
exclusivamente a Lei, Edital e seus Anexos, esclarecemos:

3.1 “Diante desta inegavel situagio, REQUER-SE, a alteragio do requisito do
processo seletivo em incluir o valor especifico para o respectivo processo e as exigéncias que seriio

solicitadas pelo contratante quanto a organizagio do processo seletivo.” Transcrigdo fiel -

Impugnagdo!!!

3.1.1. Objeto, valor e motivagio da licitagdo, encontra-se elencada no topico 2 do Edital:

2.1. O objeto deste Pregdo é a Contratagdo de empresa na intermediacdo da
formalizagdo dos contratos, gerenciamento e supervisio para a
operacionalizagdo do programa de estagios, conforme quantidades estimadas e
especificagdes constantes do ANEXO I, que integra o presente Edital. A taxa
percentual aceitavel, sera da ordem de 6,79%, percentual incidente sobre o
valor da bolsa auxilio.

2.2. A competigdo do certame licitatorio se dara por CRITERIO DE MENOR
PRECO, AFERIDO PELO MENOR PERCENTUAL A SER APLICADO
SOBRE O VALOR DAS BOLSAS-AUXILIO, ADIANTE DENOMINADO
SIMPLESMENTE TAXA DE ADMINISTRACAO, que resta ficada no
percentual méximo definido no presente Edital, ndo podendo, ultrapassd-lo, sob
pena de desclassificagdo.

23 As proponentes deverdio realizar seus LANCES COM BASE NO
PERCENTUAL DA TAXA DE ADMINISTRACAQ,
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3.1.2 Esta municipalidade optou pelo critério do menor preco, aferido pelo menor
percentual, art. 45, § 1° inc. I da Lei n° 8.666/93. Verifica-se que o menor preco ¢ apurado em razdo do
desconto oferecido pelos licitantes sobre o parimetro de pregos definido pela Administragdo no ato
convocatorio. Assim, quem oferece o maior desconto é considerado o vencedor do certame.

3.1.3  Os particulares atuam na condigdo de intermedidrio, sem poder para compor pregos
dos produtos que repassam & Administragio Publica contratante, restando-lhes se diferenciarem
competitivamente por meio de descontos incidentes sobre os servigos prestados.

3.1.4 E juridicamente cabivel a licitagdo pelo critério de menor prego, aferido pelo menor
percentual para aferir a proposta mais vantajosa para a Administragao, principalmente por ser imprevisivel,

no momento da disputa, o quantitativo a ser efetivamente adquirido pelo poder piiblico:

Tribunal de Contas do Estado do Parand. Licitagio. Tipo de Licitagio. Menor prego.
Maior desconto linear. E juridicamente cabivel a utilizagdo, em processo licitatério do
tipo menor prego, do critério de julgamento "maior desconto linear" para aferir a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, desde que seja imprevisivel, no momento da
disputa, o quantitativo a ser efetivamente adquirido pelo poder ptiblico e que o pardmetro
do menor prego unitério seja econdmica e operacionalmente invidvel, e, ainda, desde que
entre os bens licitados for possivel verificar um certo grau de homogeneidade quanto ao
segmento do mercado que integrem e a4 margem de lucro, cabendo ao gestor justificar a
escolha deste critério de julgamento, ou ainda, na hipétese de haver autorizagdo especifica
em lei federal. O desconto devera incidir, em regra, sobre a tabela de pregos adotada pelo
segmento de mercado que fornecera o bem objeto da licitagdo, salvo se inexistente a
tabela ou for invidvel a sua utilizago, casos em que serd admissivel a incidéncia do
desconto sobre orgamento prévio elaborado pela Administragdo, cabendo ao gestor
cercar-se das cautelas necessarias que assegurem a idoneidade dos precos de referéncia a
serem definidos, evitando-se a manipulagio de pregos pelos concorrentes, tudo
devidamente justificado e comprovado no processo administrativo preparatorio da
licitagdo. Ndo se vislumbra 6bice, em principio, & utilizagdo do critério do "maior
desconto linear" para compras, servigos ou obras, devendo restar demonstrado no
processo administrativo o preenchimento dos requisitos autorizadores e a sua
vantajosidade para a Administragio Publica. Consulta com Forga Normativa - Processo
n°® 1145200/14 - Acérddo n° 4739/15 Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3.1.5 A base de calculo que incide o desconto, é aplicado sobre o valor da bolsa-auxilio,
percentual maximo fixado de 6,79%, conforme pesquisa de prego para a prestagdo dos servigos, que

antecedeu a abertura da licitagio.

4 Sem mais delongas, embora exauriente os argumentos apresentados, ha
fundamentos para o indeferimento.
3 Por todo o exposto, o presente encontra-se em condigdes de ser encaminhado a

Comissdo da Licitagdo, a qual compete decidir sobre o feito. E o parecer, salvo melhor juizo.

Mandaguagu-PR, 05 de Novembro de 2018.

Keetby Thergse Midauar Seghesi
Assessora Juridica



