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PARECER JURIDICO
PREGAQ PRESENCIAL N° 098/2018

EMENTA: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS. CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DO PARANA. CONTRATACAO

Keetby idauar DE EMPRESA PARA INTERMEDIACAO DE CONTRATOS.
OABIPR 73086 PROGRAMA DE ESTAGIOS. LEI FEDERAL N° 8.666/1993 E

’ OUTROS.
1 Trata-se de andlise da solicitagdo de esclarecimentos do Edital, referente ao Pregio

Presencial n. 098/2018, tendo como objeto a contratagdo de empresa na intermediacdo da formalizagao dos
contratos, gerenciamento e supervisao para a operacionalizagdo do programa de estagios, apresentado pelo
representante da empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA DO PARANA — CIEE/PR,
CNPJ. n. 76.610.591.0001.80.

2 A Administragdo Publica possui verdadeiro juizo de oportunidade e conveniéncia
para proceder a seus atos. O que deve sempre observar ¢ o cumprimento da Lei ¢ a tutela do interesse
publico, e, neste ponto, é que a opinido juridica do Parecerista produz seus efeitos.

3 O artigo 43, V, da Lei 8.666/93, exige que o julgamento e classificagio das propostas
se fagam de acordo com o critério de avaliagdo constantes do edital, sendo pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia a ligdo que o edital faz lei entre as partes. Logo, dentro da nossa competéncia, utilizando-se

exclusivamente a Lei, Edital e seus Anexos, esclarecemos:

3.1 Tépico 1 do Pedido de Esclarecimentos, Processo Seletivo:

3.1.1 Resposta: Com relagdo ao recrutamento/pré-sele¢io de candidatos ao estagio,
entende-se como suficiente possibilitar ao estudante o seu cadastramento junto a Contratada para que ela faga
a pré-selegdo e encaminhamento, quando o Contratante solicita. Quanto a realizagio de processos seletivos,
serdo orientados oportunamente, conforme disposto no topico 14.1 DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA E DA CONTRATANTE, precisamente a.3 e a.4, e correlatos do Edital.

3.2.  Topico 2 do Pedido de Esclarecimentos, Acompanhamento, frequéncia e
relatérios de estigio:

3.2.1. Resposta: O entendimento ¢ de que o agente de integragao deve fazer a
intermediagdo administrativa entre o contratante, institui¢oes de ensino e estudantes, quanto a elaboragio e
encaminhamento aos interessados do plano de acompanhamento de estagio ¢ avaliagdes dos estagiarios, sem

realizar as avaliagdes, que sdo de obrigagdo do Contratante, Instituigoes de Ensino e Estudantes.
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3.3.  Topico 3 do Pedido de Esclarecimentos, Verificacao Escolar:
3.3.1 Resposta: A Contratada, como agente intermediadora, deve garantir que os
estudantes estejam devidamente matriculados e frequentando o curso/escola, como forma de assegurar a

manutengao da condigdo essencial para frequentar o estagio, exigida pela Lei 11.788/08.

3.4. Topico 4 do Pedido de Esclarecimentos, Declara¢io de Nio Parentesco:

3.4.1 Resposta: Conforme estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93, “A licita¢do destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

3.42 Dos principios citados acima, merecem destaque os que reafirmam o compromisso
constitucional de garantir a igualdade de condigdes a todos os interessados em  fornecer bens e
servicos a Administragdo  Publica: impessoalidade, moralidade e igualdade.

343 Dada importincia destes, o inciso III, do artigo 9°, da Lei 8666/93, veda
expressamente a participacdo na licitagdo de servidor ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo. Essa vedagdo reporta-se aos principios da moralidade e da impessoalidade, sendo

pressuposto da lisura da licitagdo e da futura contratagéo.

Art. 9° Nédo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
(...) II - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo. (...) § 3 Considera-se participagio indireta, para
fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
Keetby d auar projetq, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
OAB/PR 73086 fomec1ment?s. ¢ obras, n_mlumdo-sc os fornecimentos dg bens e servigos a
g estes necessarios. § 4 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros
da comissdo de licitagdo.

344 Os entendimentos mais recentes do Tribunal de Contas da Unido — TCU vém
tratando com mais rigor a vedagdes impostas pelo art. 9°, ampliando sua aplicagdo a parentes de gestores
publicos envolvidos no processo, sob a alegagio de potencial conflito de interesses e que hé violagdo dos

principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade. Citamos:
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A contratagio pela Administracio de empresas pertencentes a parentes de
gestor publico envolvido no processo caracteriza, diante do manifesto
conflito de interesses, violagdo aos principios constitucionais da moralidade e
da impessoalidade. Denuncia relativa a contratagdes conduzidas pela
Prefeitura Municipal de Urucuia/MG apontara, dentre outras irregularidades,
a contratagdo do pai do prefeito municipal na condi¢do de empresario
individual, decorrente de pregdes presenciais para o fornecimento de géneros
alimenticios ¢ material de higiene e limpeza. Realizado o contraditorio, o
gestor permaneceu silente no tocante & contratagdo do pai, configurando,
dessa forma, a revelia. Sobre o assunto, consignou o relator que “a despeito
de ndo haver, na Lei n® 8.666/1993, vedagdo expressa de contratago, pela
Administragdo, de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos
envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no
sentido de considerar que ha um evidente e indesejado conflito de interesses e
que ha violagdo dos principios constitucionais da moralidade ¢ da
impessoalidade”. Exemplificou transcrevendo trecho do voto condutor do
Acérdao 1.511/2013-Plenério, no qual é enfatizada a afronta aos principios
constitucionais, mormente nos casos em que o servidor/gestor publico atua na
Keetby idauar cond_iq;ﬁo de autoridade homologgdora do cerfanzc. Em cqncluséo, diantf': fia
OAB/PR 73086 grav1dade do_ fato, formulou minuta de a_cordao, e_xcolhida pelo Plenario,
2 julgando parcialmente procedente a Dentincia e sancionando o gestor com a
multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acorddo 1941/2013-
Plenario, TC 025.582/2011-9, relator Ministro José Micio Monteiro,
24.7.2013.

3.4.5 Assim sendo, zelando pelos principios da moralidade e impessoalidade, ainda,
visando alinhamento com as decisdes dos 6rgdos fiscalizadores, recomendamos que seja inserida no rol dos
documentos a Declaragdo de que a empresa nio possui proprietdrio, socios ou funciondrios que sejam
servidores ou agentes politicos do ¢rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, bem como
nao possui proprietario ou socio que seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau reta e colateral, e por afinidade, até o segundo grau, de agente politico do 6rgdo
ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagdo.

3.4.6 A declaragido devera compor os documentos de habilitagdo da empresa participante,

conforme modelo sugerido no Anexo do Edital.

35 Tépico 5 do Pedido de Esclarecimentos, Auséncia de Informagdes do Edital:

3.5.1. Resposta: Objeto, valor e motivagdo da licitagdo, encontra-se elencada no tépico 2
do Edital:

2.1. O objeto deste Pregdo ¢ a Contratagdo de empresa na intermediagdo da
formalizagdo dos contratos, gerenciamento e supervisdo para a
operacionalizagdo do programa de estagios, conforme quantidades estimadas e
especificagoes constantes do ANEXO I, que integra o presente Edital. A taxa
percentual aceitavel, sera da ordem de 6,79%, percentual incidente sobre o
valor da bolsa auxilio.

2.2. A competido do certame licitatério se dara por CRITERIO DE MENOR
PRECO, AFERIDO PELO MENOR PERCENTUAL A SER APLICADO
SOBRE O VALOR DAS BOLSAS-AUXILIO, ADIANTE DENOMINADO
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SIMPLESMENTE TAXA DE ADMINISTRACAO, que resta ficada no
percentual maximo definido no presente Edital, ndo podendo, ultrapassa-lo, sob
pena de desclassificagao.

2.3 As proponentes deverdao realizar seus LANCES COM BASE NO
PERCENTUAL DA TAXA DE ADMINISTRACAO.

Esta municipalidade optou pelo critério do menor prego, aferido pelo menor

percentual, art. 45, § 1°, inc. I da Lei n® 8.666/93. Verifica-se que o menor prego é apurado em razio do

desconto oferecido pelos licitantes sobre o pardmetro de pregos definido pela Administragio no ato

convocatdrio. Assim, quem oferece o maior desconto é considerado o vencedor do certame.

3.53  Os particulares atuam na condi¢do de intermediério, sem poder para compor precos

dos produtos que repassam a Administragio Plblica contratante, restando-lhes se diferenciarem

competitivamente por meio de descontos incidentes sobre os servigos prestados.

3.54 E juridicamente cabivel a licitagdo pelo critério de menor prego, aferido pelo menor

percentual para aferir a proposta mais vantajosa para a Administragdo, principalmente por ser imprevisivel,

no momento da disputa, o quantitativo a ser efetivamente adquirido pelo poder publico:

Keetby Midauar
OABIPR 73086

Tribunal de Contas do Estado do Parana. Licitagio. Tipo de Licitagdo. Menor prego.
Maior desconto linear. E juridicamente cabivel a utilizagdo, em processo licitatério do
tipo menor prego, do critério de julgamento "maior desconto linear" para aferir a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, desde que seja imprevisivel, no momento da
disputa, o quantitativo a ser efetivamente adquirido pelo poder publico e que o parimetro
do menor prego unitario seja econdmica e operacionalmente inviavel, e, ainda, desde que
entre os bens licitados for possivel verificar um certo grau de homogeneidade quanto ao
segmento do mercado que integrem e 4 margem de lucro, cabendo ao gestor justificar a
escolha deste critério de julgamento, ou ainda, na hipétese de haver autorizagio especifica
em lei federal. O desconto deverd incidir, em regra, sobre a tabela de pregos adotada pelo
segmento de mercado que fornecerd o bem objeto da licitagdo, salvo se inexistente a
tabela ou for invidvel a sua utilizagdo, casos em que sera admissivel a incidéncia do
desconto sobre orgamento prévio elaborado pela Administragio, cabendo ao gestor
cercar-se das cautelas necessarias que assegurem a idoneidade dos pregos de referéncia a
serem definidos, evitando-se a manipulagio de pregos pelos concorrentes, tudo
devidamente justificado e comprovado no processo administrativo preparatério da
licitagdo. Néo se vislumbra Obice, em principio, a utilizagio do critério do "maior
desconto linear" para compras, servicos ou obras, devendo restar demonstrado no
processo administrativo o preenchimento dos requisitos autorizadores ¢ a sua
vantajosidade para a Administragdo Publica. Consulta com Forca Normativa - Processo
n® 1145200/14 - Acérddo n® 4739/15 Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

3.5.5 A base de calculo que incide o desconto, ¢ aplicado sobre o valor da bolsa-auxilio,

percentual maximo fixado de 6,79%, conforme pesquisa de prego para a prestagdo dos servigos, que

antecedeu a abertura da licitagdo.
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3.5.6 Resumo:

a) Qual o valor global da licitacdo?” Nio hé valor global, o critério

¢ menor desconto aplicado sobre o valor da bolsa-auxilio, cf. fixado no Edital.

b) “Qual o numero maximo de estagidrio que serdo contratados?’’ E

imprevisivel, no momento da disputa, justamente por isto, o critério é menor

desconto.

c) “A taxa de administracdo incidird sobre o auxilio-transporte?” Nio

hd previsdo no edital do pagamento de auxilio-transporte, lembrando que nio é
obrigatorio, conforme Art. 12 da Lei n. 11.788/08.

d) “Dentro do valor global estd sendo considerado o pagamento do

recesso remunerado?” No Anexo I, tépico 1.2 e seguintes do Edital responde o

questionado.

4 Diante do exposto, esclarece-se o questionado, e encaminhamos a Comissdo da

Licitagdo, a qual compete decidir sobre o feito. E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Mandaguagu-PR, 05 de Novembro de 2018.

Keetby idauar Seghesi
Assessora Juridica



