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EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO.
ACOLHIMENTG  INSTITUCIONAL  PARA JOVENS &
ADULTOS EM SITUACAQ DE RUA OU YULNERABILIDADE
SOCIAL. MUNICIPIO DE MANDAGUACU-PR. PARECER
OPINATIVO. LEI FEDERAL N.° 8.666/1993 E OUTRAS
IMSPOSICOES 1LEGALS.

1- CONSULTA

Traw-se de andlise do Instrumento Convocatério, Chamamento Publico. recebido para
emissdo de parecer, destinado ao “Credenciamento para servigos de proteciio social especial de acolhimento
institucional para jovens ¢ adultos enre 18 ¢ 39 anos em sitvagdo de risco social, e rompimento oy
fragilizacdo de vinculos familiares e/ou comunitarios em situagio de rua ou vulnerabilidade social”
transcrigdo fiel. conforme condigdes, especificacoes, Justificativa e outros, delineados no Termo de
Referéncia (T.R) e aneyos. que integra a fase interna do processu € subsidia v Edital, elaborado e aprovado
por Ricardo Luiz Bocchi, e. Adriana Bueno da Silva - Diretora do Departamento de Assisténcia Social, do -
qual declaram ao final: “estar ciente de todas as implicagdes pelas informagdes prestadas no presente Termo
de Referéncia e em retagdo a elas assumimos de forma soliddria a responsabilidade”, transcricdo fiel,
15/03/2021.

Conlorme estabelecido, o valor MNimo para « contratagéo/aquisicdio em tela, trata-se de
R354.000.00 {cinquenta ¢ quatro mil reaisy. do quul: “os valores estimados foram estipulados levando em
consideragdo os pregos praticados no mereado, sendo que a servidora responsdvel foi a Senhora: Sabrina
Chiciuc Souza™, transcrigio fiel do 1R,

O Instrumente Convocatdrio destaca u aplicabilidade dos seguintes normativos/orientagaes
que subsidiam o processo como um todo: Lei Federal n. 8.666/93; Constitui¢do Federal de 1988; Lei n°
8.723/93 - Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS; Resolugiio n® 145. de 15 de outubro de 2004, aprova
a Politica Nucional de Assisténcia Social .- PNAS: Resolugao n® 269, de 13 de dezembro de 2006; Pesquisa
Nacional sobre a Populacio em Situaglo de Rua. Mela Instituto de Pesquisa de Opinido, Secretaria de
Avaliacdio e Gestao da Informagdo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate Fome: Resolugiio
CIT n® 7/2009, que traz. no ambiwo das agdes do MDS, a implantagdio nacional do Protocolo de Gestio
Integrada de Servicos. Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do SUAS: Resolugido CNAS n® 109,
de 11 de novembro de 2009: Decreto n° 7053 de 23 de dezembro de 2009 que institui a Politica Nacional
para a Populagao em Situagio de Rua, ¢ o outras providencias: nstrugiio Operacional conjunta - SNAS ¢
SENARC N°® 07, de 22 de novembro de 2010: Resolugio CNAS 1° 17. de 20 de junho de 2011; Lei n°

12,435, de 6 de jutho de 2011, que altera a Lei n° 8.742. de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
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organiza¢do da Assisténcia Social; Resolugio CNAS n° 33, de 28 de novembro de 2011, que define a
Promogio da Integragio ao Mercado de Trabalho no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos;
Resolugdo CNAS n° 34, de 28 de novembro de 2011, que define a Habilitagio e Reabilitagio da pessoa com
deficiéncia e a promogao de sua imtegraciio d vida comunitaria no campo da assisténcia social e estabelece
seus requisitos: Resolugdo CNAS n° 35, de 29 de novembro de 201 1, que recomenda a elaboraciio das
adequagdes relativas 4 regulamentagiio das alincas ¢ ¢ d do inciso I, do artigo 2° da LOAS: Orientagio para o
Reordenamento do Servigo de Acolhimento para Populagdo Adulta e Familias em Situagdo de Rua. MDS,
Brasilia-DF, 2012: Resolugao CNAS n° 9. de 15 de abril de 2014, em consonédncia com a Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB-RIEFSUAS: Resolugdo CNAS n° 11, de 23 de setembro de
2015, que caracteriza os usudrios, seus direitos ¢ sua participagdio na Politica Plblica de Assisténcia Social e
no Sistema Unico de Assisténcia Social. e revoga a Resolugiio n® 24, de 16 de fevereiro de 2006;
PORTARIA N° 69, DE 14 DIE MALO DE 2020: etc.

A Administragio possui verdadeiro juizo de oportunidade ¢ conveniéncia para proceder a

seus atos. O que deve sempre observar é o cumprimento da Lei e o interesse publico.

Il - AMBITO E ATRIBUICOES DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

P

.

rimeiramente, destacamos que referido parecer, € restrito a andlise juridica da questdo
submetida a consulta. sendo defeso a0 Procurador adentrar na analise de aspectos téenicos, econdmicos e
financeiros, bem como nas quesides adsiritas qv exercicio da competéneia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes,

Nessa linha, ndo compete a0 6rgio de assessoria e consultoria juridica apontar ou definir a
medida administrativa a ser adotada em cada caso concreto. sob pena de adentrar nas razdes de conveniéncia
¢ oportunidade do gestor ¢ interierir. indevidamente. no mérito dos atos administrativos de sua competéncia.

Por exemplu. 4 fichiagdo dispensavel, dispensada e/ou inexigivel possui como pressuposto
sua utilizagdo de modo subsididrio, ou seju. se houver outros meios possiveis para solugdio do problema, estes
deverdio ser utilizados primariamente. Essa Assessoria Juridica nio tem capacidade técnica para realizar esta
verificaggo, e nem poderia, do qual cabe exclusivamente a area técnica verificar a existéncia de outras
opedes. nota-se que a figura do Credenciamento para prestagiio de servigos. deve ser utilizada de forma
complementar e subsidiaria.

Esclarcee-se. assim. que o presente manilestacdo ¢ dotada de cariter eminentemente
opinativo. a retletir uma opinido juridica que se ampara, sobretudo, na presungio de veracidade e idoneidade
das informagbes técnicas subscritas pelas autoridades competentes, e, como tal, ndo pode ser concebida

como um ato administrativo de gestdo ou mesmo um ato decisério.
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I - ANALISE

A Constituigdio Federal no seu urt. 37, inciso XX! estabelece que ressalvados os casos
especificados na legislagdo. as obrag, servigos, compras ¢ alienagbes serfio contratados mediante processo de
licitago publica. Promulgada em 1993, a Lei n° 8.666 regulamentou o inciso XXI1 do art. 37 da Constituiggio
da Repuiblica e estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

Cumpre registrar que com excegdo de alguns Estados. como no caso o Parana (Lei Estadual
n.? 15.608/2007). o credenciamento trata-se de ato pouco regrado. com escassez doutrinaria. tornando quase
que inexistente no ordenamento juridico patrio lei especifica que trate sobre o sistema do credenciamento. A
figwa do credenciamento ¢, em verdade. wn mecanismo para se eletivar uma contratagio por
inexigibilidade. tendo como supedaneo legal os artigos 23 ¢ 26, da Lei 8666/93.

Aplica-se subsidiariamente a0 processo em tela a Lei Federal n. 8.080/90 e a Portaria
Ministerial no 1.034:10 - GM/MS ¢ consisle no mesmo. numa forma de contratag@o direta adotada pela

Administragiio Publica:

Let ne 8.080:90. Art. 4 O conjunto de agbes ¢ servigos de satide, prestados por
orgdos ¢ instituigdes pablicas federais. estaduais ¢ municipais, da Administragio
direta ¢ indireta ¢ dus fundagoes mantidas pelo Poder Pablico, constitui o Sistema
Unico de Satde (SUS). § 2 A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico
de Satde (SUS) em cardter complementar, Portaria Ministerial no 1.034/10 -
GNMN/MS. Arts 1 Dispor sobre a participagdo de forma complementar das instituigoes
privadas de assisténcia  satde no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS. Art. 2
Quando as disponibilidudes forem insuficienies para garantir a cobertura assistencial
4 populagdo de uma delerminada drea, o gestor estadual ou municipal poderd
complementar u oferta com servigos privados de assisténeia & satde, desde que: I -
comprovada a necessidade de complementagdo dos servigos pablicos de satide; e I1 -
haja o impossibilidade de ampliagdo dos servigos piblicos de saGde. § 1 A
complementagio dos servigos deserd observar aos principios ¢ as diretrizes do SUS.
em especial, o regionalizagdo. o pactuaglio, @ programagiio, os parfimetros de
vobertura assistenciat ¢ u universalidade do acesso.

Conforme inteligéncia das normas acima citadas, podera o gestor municipal, desde que
observados os principios e as diretrizes do SUS. recorrer a iniciativa privadas diante da necessidade de
complementagio e da impossibilidade de ampliagio dos servigos piblicos de satde, desde que possua caréter
suplementar para que niio recaia em itegalidade ¢ burla ao concurso pablico.

O Chumamento Piblico para Credenciamento de prestadores de servigos, vem sendo
admitido na doutrina ¢ jurisprudéncia de Contas do pais ¢ ocasionador da inexigibilidade prevista no capur
do art. 25, da Lei 8.606/1993. Isso porque, no cupur do artigo. disse ser inexigivel a licitagdo quando for
invidvel a competigio. Importante ressaltar que a contratagdo niio abordara aquisicdo de bens, insumos ou

materiais, apenas a contratugdo de servigos.
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Transcrevemos partes do documento denominado: ORIENTACOES DO TCE/PR SOBRE

TEMAS POLEMICOS. no que tange a modalidade de credenciamento para servigos da saide, diante da sua

imensa contribuigo a0 objeto do processo. por ora analisado:

“NOs ultimos anos, us entes da Federagdo. com destaque uos Municipios. vém
usufruindo de ama modalidude de “eontratagdio™ de prestadores de servico na area de
sulide ndo clenvada no artigo 22 da Lei n.° 8.666/93 {L.ci das licitagdes). denominada
vulgarmente de credenciamento.,

frata-se de um mecanismo wilizado pelos entes piblicos como forma de
suplementar a estrutura basica de sagde, através da contratagdo de pessoa fisica ou
Juridica para atendimento dJe varias especialidades na Rede de sadde,

Lm suma, ¢ uma mancira de complementar as obrigagdes do ente publico no
intuio de prestar 3 methor assisténcia médica a comunidade. Pois como é notério, o
Gestar Pablico mdo possui condigdes de prestar um servico de qualidade, digno aos
que necessitam de atendimento médico-hospitalar especializado. Tanto ¢ que a Carta
Magna em seu urtigo 199, §1° ¢ o alicerce pard u realizagdo do credenciamento, pois
concede u imicistiva privada a possibilidade de participagdo complementar na rede
de assisténeia a savide, :

tmportante frisar que a r ealizagiio do credenciamento de prestadores de
servico especiilizado an drea de saide tem cardter suplementar, ou seja, nio se
confunde com us servigus bisicos de saude prestados pelo Poder Publico que
aindu devem  ser  realizados pelo mesmo. A pretensio primordial da
participagiio de particulares na drea de saide é g prestaciio de servicos
especializados, insuficientes ou nio disponiveis na rede piblica,

Com excegio de alguns Ustados. como no caso o Parand (lei Estadual nt®
13.608:2007). o credenciamento trata-se de ato  ndo regrado, com  escassez
doutrindris. o que di azo a priticas que contrariem os principios da Administragiio
Publica. Quante ans Municipios. raro a exisiéncia de legislagfio que trate sobre o
assunto,

Dessat mancira, u fim de evitar abusos no uso desse instrumento,
imprescindivel v respeito a certos requisitos para o fim de niio descaracterizi-
lo, sob pena de nulidade ¢ até mesmo prejuizos a0 erdrio ¢ a populagio usudria
dos servigos. G Iribunal de Contas da Unido — TCU, questionado sobre a
legalidade do credenciamento (Decisiio 656/1995) posicionou-se positivamente,
com fundamento ne artigo 25 da Lei 8.666/93 ¢ desde que respeitados os
principios da administracio publica e os seguintes requisitos:

I~ Ampla divuleagio, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo
que gozem de boa ceputagio profissional:

2 - ixar o eritérion ¢ exipéneias minimas para que os interessados possam
credenciar-se. de modo que oy profissionais, clinicas ¢ laboratérios que vierem a ser
vredenciados wnhain, de ., condigdes de prestar um bom atendimento, sem que
ISS0 sighIGUe restiivdo indey ida o credenciamento;

3 fixar, de torni eriteriosa, a ubela de pregos due remunerard os diversos itens
de servigos médicos ¢ lubormoriais e os critérios de reajustamento., bem assim as
condigdes ¢ prasos pura o pagamento dos servicos faturados;

4 - consignur vedugiio expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagiio
a labela adotada. ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da
atribuicdo de proceder wo credenciamento efou intermediagdo do pagamento dos
SCIViyas prestados:
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5 e esubelecer us hipoteses de deseredenciamento, de forma que os credenciados
que ndo estejum cumprindo us regras ¢ condicdes fixadas para o alendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6+ permitir o eredenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica. ue preenchia as condigdes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade Je dendncia do ajuste, a qualquer tempo. pelo
credenciado, bustundo ntificar a Administragio. com a antecedéneia fixada no
ermo;

8 - possibilitr que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verilicada na
Prestigdo dos servicos © ow i Bituramento: ¢

Y BN s regnas Gue devam ser obsen adus pclos credenciados no atendimento
{cono p.oex. proibigio de gue o eredenciado exiju que o usudrio assine fatura ou
guia de atendimento em branco)™. (TCU 656/1995. Processo n.? TC 016.522/95-8.
Relator Ministro Homero Santos. DQU 28.12. 1995, Pdgina 22.549)." Transcrigdo
Jiel, grifo nosso: !

A inviabilidade de comnpetivio. nio advém da existéneia de um (nico fornecedor apto. mas
sim do fato de que varios credenciados, por assim dizer, varios fornecedores, desde que satisfacfio os
requisitos de pré-qualiticagio. podem ser contratados pela prego pré-fixado (tabelado) no Edital.

Os pregos a serem pagos pelos servigos. devem ser fixados no processo para que nfio haja
divida aos interessados. Porem ¢ importante que no procedimento haja a devida justificativa do preco € a
observancia dos requisitos autorizativos definido em bei uma vez que se wratando de gastos plblicos, as
insténcias de controle ndo devem observar apenas us aspectos de pura legalidade, cabendo analisar também
(que ndo deixa de ser um vics da iepalidade) os aspectos da legitimidade e economicidade, cf, art. 25 ¢ 26 da
Lei n® 8.666/93, etc.

Contorme o Manual de Oricntugoes para Contratagiio de Servicos de Sadde. elaborado pelo
Ministério da Saide. o credenciamento se dara por ato tormal e aplica-se-4 a todos os licitantes que atender
os requisitos habilitatorios fixados no procedimento. sem que haja qualquer relagiio de exclusdo e
preferéncia. Portanto. o credenciamento preservard a lisura, transparéneia e economicidade do procedimento,
garantindo tratamento isondmico dos interessados. com a possibilidade de acesso de qualquer um que
preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento e observando os principios. diretrizes do SUS e demais
normas ¢ instrugdes quantv a0 1ema.

Nos termos da Constituicio  Federal, deve-se assegurar a preferéncia as entidades

filantrdpicas e as sem fins lucrativos. observadas as exiuéneias gerais aplicaveis.

ATL 1990 A assistéreia & sutde & Hivee & iniciativa privada.

§ 17 - Asinstituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de salde. serundo dirctrizes deste. mediante contrato de direito plblico ou
convenio, tendo preferdncia s emidudes filantropicas e us sem fins lucrativos.
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Conforme artigo 58 da Lei n. 4.320/64. artigo 7° §2°, 111, artigo 14 da Lei n. 8.666/93 e artigo
16 da LC n. 101/2000. deverd haver a certificagio da disponibilidade orgamentaria propria para a despesa,
mediante parecer téenico formal incluso o processe.

Em resumo. o processo externo de Credenciamento ¢ composto pelas seguintes etapas: 1.
Chamamento pablico com a publicagio do reguiamento (edital): 2. Cadastro dos interessados acompanhado
dos documentos de habilitagdio; 3. Sorteio (quando v caso exigir); 4. Assinatura no termo contratual; 5.

Publicagfio do extrato na imprensa oficial, etc.

IV - CONCLUSAO

Posto isso, cumpridas as exigéncius da tei e considerages em sintese explanadas neste ato, o
processo de credenciamento subictido a analise. encontrard respaldo no ordenamento juridico e apta ao
prosseguimento,

Nota-se que a presente manifestagdo juridica foi realizada em termos genéricos (‘em tese') -
sem vinculagdo a qualquer caso especilico presente - e se restringiu aos seus aspectos juridicos formais ~
excluidos, portanto, aqueles de natureza téenica ¢ andlise de mérito (oportunidade ¢ conveniéncia do pedido)
j& que constituem analise técnica que excede as fungdes desta parecerista, bem como a verificagio das
dotagbes orgamentarias. cumulagio do objeto. modalidade, especificidade...

Propde. por fim. gue seja dado ampla publicidade, caso haja decisiio pela continuidade da
licitagBo, na forma da legistaghio ¢ com respeito o principio da publicidade (art. 37. caput, da CF/88).

E o parecer referenciul. sahvo entendimento diverso a douta consideragio superior.,

N,

: Mandaguagu-PR, 01 de abril de 2021.
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Procuradora-Geral
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