Prefeitura Do Municipio De Mandaguacu
Estado Do Parana
Paco Municipal "Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, n° 175 - FONE/FAX (44) 3245-8400.
CNPJ: 76.285.329/0001-08
www.mandaguacu.pr.gov.br

I- TERMO DE REALINHAMENTO DE PRECOS REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL 84/2020

Pelo presente termo de realinhamento de pregos, de um lado o
MUNICIPIO DE MANDAGUACU, pessoa juridica de direito pulblico inscrita no
CNPJ do MF sob o N° 76.285.329/0001-08, com sede na Rua Bernardino
Bogo, 175, no municipio de Mandaguagu, Estado do Parana, neste ato
representado por seu prefeito municipal, Sr. Mauricio Aparecido da Silva, e
de outro lado, a empresa, RM MARINGA ALIMENTOS EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita sob n® CNPJ 31.945.654/0001-11, estabelecida na
Rod PR 317 km 06, n® 6330, Box 225, Pq. Industrial, CEP 87.065-901, na
cidade de Maringd, Estado do Parana , tem entre si, por justo e avencado, as
condi¢bes que seguem e que mutuamente aceitam e outorgam:

Atendendo requerimento formulado pela empresa para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro no tocante ao pregéo presencial
de numero 84/2020, fica REALINHADO o preco dos itens 30 e 38, conforme
quadro demonstrativo abaixo:

ITEM DESCRICAO PREGO PREGCO
REGISTRADO REALINHADO

30 Fuba R$ 1,95 R$ 4,86

38 Leite em po integral instantaneo R$% 8,93 R$ 10,19

Permanecem inalterados os demais dados constantes. O
presente termo passa a fazer parte integrante da ata.

Mandaguacuy, 10/08/2021

gy
Maurigio Apdrecido da Silva
Prefeito Municipal __.—

Digitally signed by RAPHAEL MICHEL NASSER:06018857910
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ESTADO DO PARANA
Paco Municipal "Hiro Vieira'
Rua Bernardino Bogo, 175 — PABX/FAX (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08

Prefeitura do Municipio de Mandaguacu

; PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA
PREGAO ELETRONICO N. 84/2020 - MEMORANDO N. 6164/2021

Assunto: Equilibrio Econdmico-Financeiro

Objeto do Pregdo n. 84/2020: Aquisigio de produtos alimenticios para a merenda escolar.
Interessados: Fiscal do Contrato/Ata de Registro de Prego Sra. Pauline Calegari Manegazzo;
Departamento de Educagéo; Diretor de LicitagBes — Pedro Costa; Pregoeiro — Alzir Bocchi
Junior e outros.

Contraiada/Requerente: RM ~ MARINGA ~ ALIMENTOS EIREL] - CNPJ n.
31.945.654.0001.11

Ap6s andlise e parecer favoravel da Servidora Fiscal e Gestora do Contrato/Ata de
Registro de Pregos, Sra. Pauline Calegari Manegazzo, Pregéo Eletrdnico n. 84/2020, ao
reequilibrio econdmico e financeiro, na forma de revisdo, apresentado pela empresa RM
MARINGA ALIMENTOS EIRELI, itens n. 30 ¢ 38 remeteu-se para manifesta¢fo juridica
quanto acs aspectos formais, considerando que toda matéria valorativa é de mérito do pedido
de reequilibrio, foi realizado pela prépria fiscal, utilizando as competéncias €
responsabilidades que lhe cabe, do qual ressaltamos e transcrevemos partes do relevante
parecer: ‘

“Mandaguagu, 13 de julho de 2021.

Ao
* Departamento de Licitagio e Departamento Juridico

Ref, Fornecedor: RM MARINGA ALIMENTOS EIRELI
[..]
A requerente RM MARINGA ALIMENTOS EIRELI se tornou vencedora dos itens
30 e 38 do Pregdo Eletronico n. 84/2020, com os valores da tabela abaixo no
entanto, dado a instabilidade do niercado, alta do dolar, pandemia, etc., & empresa
requer o reequilibrio econdmico, na forma de revisdo, para os valores da tabela
abaixo.

Além dos argumentos e justificativas apresentado no requerimento, acompanha 0
pedido de reequilibrio econdmico, planilhas, notas fiscais, entre outros documentos
comprobatdrios que atestam a elevagdo dos pregos no cenério atual.

Com o escopo de comprovar se de fato, ocorreu tal majoragdo, foi realizado por
este Fiscal do Contrato/Ata de Registro de Prego, anexo ao final, ampla pesquisa de
mercado.

Desta forma, ap6s andlise, concluimos que estdo presentes oS pressupostos da
concessdo do direito previsto no art. 63, 11, ¢d®, da Lei n.° 8.666/93, quais sejam: a)
elevagdo dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior & assinatura
da ata de registro de pregos; ¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido € a
majoragfio dos encargos da empresa; € d) imprevisibilidade da ocorréneia do
evento.
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Prefeitura do Municipio de Mandaguacu

ESTADO DO PARANA

Paco Municipal '"Hiro Vieira''

Rua Bernardino Bogo, 175 — PABX/FAX (44) 3245-8400

CNPJ 76.285.329/0001-08

Por todo o exposto,
realinhamento de prego requerida pel

resumimos na tabela abaixo.

Item| Descritivo Valor de Valorda | Percentual Valor de Valor da
compra licitagdo de lucro Compra média da
antes da Atual pesquisa
licitagdo

30 FUBA R$ 1,34 RS 1,95 46% RS 3,34 RS 4,39
33 | LEIEEM PO RS 7,36 RS 8,93 21% RS 8,40 RS$ 9,98
INTEGRAL
INSTANTANEO

atestamos que o departamento aceita a solicitagio de
a empresa dos itens e nos valores do qual

Pauline Calegari Manegazzo”

Em 13/07/2021 foi expedido e subscrito também pela fiscal Sra, Pauline Calegari

Manegazzo, com anexos, do qual integra o
financeiro, Pesquisa de Prego dos referidos itens,
obtidos ap6s pesquisa de prego, demonsiram 0 acolhimento ao reequilibrio, alguns itens o

valor estd acima do proposto e outros um pouco abaixo. Por ser expresséo da verdad

6", transcrigdo fiel.

parecer favordvel ao reequilibrio econdmico €

do qual conclui: “Nota-se que 08 resultados

e, dou

A Administragdo Piblica possui verdadeiro juizo de oportunidade, conveniéncia e

interesse publico para proceder a seus

Lei.

atos. O que deve sempre observar ¢ o cumprimento da

Tendo em vista que hé manifestagio favoravel da fiscal e gestora do contrato/ata de

registro de prego Sra. Pauline Calegari Manegazzo, quanto a0 reequilibrio econdmico

financeiro apresentado, na forma de r

evisdo, do qual possui competéncia e atribuigdes para o

ato, nfio caberia esta procuradoria divergir das conclusdes emanadas quanto ao mérito da

questdo, passando por tal razio explanar exclusivamente neste parecer referencial, as

formalidades da lei.

Pois bem.

™
'
=




Prefeitura do Municipio de Mandaguacu

ESTADO DO PARANA
Paco Municipal "Hiro V ieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 - PABX/FAX (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08

Inicialmente, cabe diferenciar as diversas formas de reequilibrio contratual: reajuste,
repactuagio e revisdo, sendo o0s dois primeiros espécies do género reajustamento, previsto no
art. 55, 111, da Lei n° 8.666/93. O reajuste ocorre quando ha fixagdo de indice geral ou
especifico, como [PCA ou IBGE, que incide sobre o prego ap6s determinado periodo, de
maneira a preservar os contratados dos efeitos da inflagdo. A repactuagdo, por sua Vez, éa
recomposigio efetivada com base na variagdo de custos de insumos previstos em planilha da
qual se originou o prego inicialmente pactuado. ’

Por outro lado, a revisdo encontra previséio expressa no art. 65, da Lei n® 8.666/93, ¢
deriva de um fato superveniente, nfo conhecido pelos contratantes quando firmaram o ajuste.
Nesse sentido, a revisdo decorre de fatos imprevisiveis, diferentémente das hipdteses de
reajustamento, que s&o previsiveis no momento da contratagdo.

Diante das obrigacdes assumidas, o art. 55 inciso XIII, da Lei.n® 8.666/93, dispoe
que o contratado deve manter, durante toda a execuc@io do contrato, as condigbes de
habilitagio exigidos na licitagdo, tornando-se indispenséavel ao processo os documentos
relativos & regularidade fiscal, trabalhista, declaragfio negativa de empregabilidade de
menores, auséncia de parentesco, entre outros. ‘

Nos termos do artigo 58 da Lei n. 4.320/64, artigo 7° §2° 111 e artigo 14 da Lei n.
8.666/93 e artigo 16 da LC n. 10172000, deverd haver a certificaglo da disponibilidade
orgamentdria e financeira propria para a despesa, encontrando-se-ausente até o0 momento
parecer contabil obrigatorio.

Com isto, acothendo as conclusdes favoraveis e utilizando o valor do reequilibrio
indicado pela Contratada que foram acolhidos pela Fiscal, desde que observado em primazia
os preceitos da Lei Federal n. 8.666/93 e correlatos, as orientagdes expedidas, os termos
pactuados no contrato enquanto vigente, demonstrado que a contratada mantém as condigdes
habilitatérios exigidos inicialmente na licitagéo, disponibilidade orgamentaria e financeira,
resguardado o poder discricionario do gestor piblico, entre outros, seria possivel o
reequilibrio econdmico na forma de revisio contratual com amparo no art, 65, 11, alinea “d”,
da Lei n° 8.666/93, mediante termo aditivo. B

Vale advertir que caso aditado, a publicagéo resumida-do instrumento de contrato ou

de seus aditamentos na imprensa oficial, € condicfio indispensdvel para a eficdcia do ato,

devendo ser providenciado pela Administragdo, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
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Prefeitura do Municipio de Mandaguacu
ESTADO DO PARANA )

Paco Municipal ""Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 — PABX/FAX (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08

assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, dualquer que seja o seu valor,
ainda que sem dnus, conforme paragrafo (inico do Art. 61 daLeide Licitd@ées.

Ressalte-se, no entanto, que os critérios € a andlise de mérito (oportunidade €
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica que excede as fungdes desta parecerista,
bem como a verificagio das dotagGes orgamentarias, especificidade, cumulagio do objeto do
procedimento licitatério, economicidade, vigéncia, etc., pois o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais.

E o parecer, salvo entendimento diverso, que submetemos a0 Departamento de

Licitagoes.

Mandaguagu, 10 de agosto de-2021.

Keetby Therese’Midagar Seghesi

Procuradora-Géral




Prefeitura do Municipio de Mandaguacu
ESTADO DO PARANA
Paco Municipal "Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 - PABX/FAX (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08

Mandaguagu, 13 de julho de 2021.
Ao

Departamento de Licitagfo e Departamento Juridico @ f ‘o(f / B 9‘3,
Ref: Fornecedor: RM MARINGA ALIMENTOS EIRELI T
Processo administrativo: 243/2020 — Pregfo: 84/2020 Inewso [9, 6}/ J/’V‘P(W’a

oM fana do/0 2? ]
A requerente RM MARINGA ALIMENTOS EIRELI se tornou vencedora dos itens 30 e 38 do
Pregéo Eletronico n. 84/2020, com os valores da tabela abaixo no entanto, dado a instabilidade
do mercado, alta do dolar, pandemia, etc., a empresa requer o reequilibrio econdmico, na
forma de revisfio, para os valores da tabela abaixo.

Além dos argumentos e justificativas apresentado no requerimento, acompanha o pedido de
reequilibrio econémico, planilhas, notas fiscais, entre outros documentos comprobatérios que
atestam a elevagéo dos pre¢os no cendrio atual.

Com o escopo de comprovar se de fato, ocorreu tal majoragso, foi realizado por este Fiscal do
Contrato/Ata de Registro de Prego, anexo ao final, ampla pesquisa de mercado.

Desta forma, apés andlise, concluimos que estfio presentes os pressupostos da concesséo do
direito previsto no art. 65, II, ‘d’, da Lei n.° 8.666/93, quais sejam: a) elevagfo dos encargos
do particular; b) ocorréncia de evento posterior & assinatura da ata de registro de precos; c)
vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragio dos encargos da empresa; e d)
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

Por todo o exposto, atestamos que o departamento aceita a solicitaciio de realinhamento de
preco requerida pela empresa dos itens e nos valores do qual resumimos na tabela abaixo.

Item Descritivo Valor de Valor da Percentual Valor de Valor da
compra licitagdo de lucro Compra | médiada ilibr
antes da atual pesquisa ade gerido com-
licitagdio sela’empre: -base'nas
30 |FUBA RS 1,34 RS 1,95 46% | R$3,34 R$ 4,39
38 [LEITEEM PO RS$ 7,36 RS 8,93 21% RS 8,40 RS 9,98
INTEGRA'I:
INSTANTANEO

Ay M Qg ! {Papad 10
PAULINE CALLEG@.RI MENEG@&ZO
o |

/7 A

Fiscal do'Qontrato




Prefeitura do Municipio de Mandaguacu
ESTADO DO PARANA
Paco Municipal "Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 - PABX/FAX (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08

PESQUISA DE PRECO
PREGAO N. 84/2020

Objeto: Consulta de Prego ao Pedido de Revisdo Contratual do Pregfo n. 84/2020
Interessada: RM MARINGA ALIMENTOS EIRELI — CNPJ n. 31.945.654/0001-11

Certifico para os devidos fins, que foi realizado por este Fiscal e acompanha o parecer
expedido na data de 06/07/2021 favoravel ao reequilibrio econémico dos itens da tabela acima
do Pregéo Eletrénico n. 84/2020 destinados 4 empresa RM MARINGA ALIMENTOS
EIRELI para os valores da tabela acima, pesquisa de prego do produto em diversos endereos
eletrdnicos no varejo, resultado do qual resumimos abaixo, nio sendo considerado os valores
da entrega e taxas.

[tem Fonte da busca Data da Valor Média
Consulta
30 | Nossa venda 07/07/2021 | R$ 3,90 R$ 4,39
Sup. S&o Jodo : R$ 4,87
38 | S&o Miguel Alimentos 12/07/2021 | R$ 9,89 R$ 9,98
Carol Distribuidora R$ 10,08

Nota-se que os resultados obtidos apds pesquisa de preco, demonstram o acolhimento
ao reequilibrio, alguns itens o valor est4 acima do proposto e outros um pouco abaixo.

Por ser expresséo da verdade, dou fé.

Mandaguacu-PR, 13 de julho de 2021.

)
s

N\Qv vl (;[ A / pm@g@ﬂo
PAULINE CALLEGARI MENEGAZZ(
Fiscal do Contrato
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Fuba Sinha 1Kg Mimoso Fino

R$4,87

Estoque: v Em estoque

*Precos de produtos pesaveis podem sofrer variacbes.

*Imagens meramente ilustrativas.

Quantidade

- 1+

Q Compra segura

Fuba Sinh& 1Kg Mimoso Fino

B Confiranossa politica de entrega

«* Pedido minimo de 50 Reais

Fuba Sinhd 1Kg Mimoso Fino -

DESCRICAO

DETALHES DOS PRODUTOS

16 outros produtos da mesm

a categoria:

https://supsaojoao.com.br/mercearialZQ-fuba-sinha-1 kg-mimoso-fino-7892300001 480.html
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Fuba Mimoso
Sinha lkg
- R$ 3,90

SKU:7892300001480
S6 7 Falta
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‘«::, {a«;,i‘i‘?}i‘%* :
{8} Produto
Auténtico

Bl v ®

Recommended for the Fuba Mimoso
Sinha lkg




ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUACU

CNPJ: 76.285,329/0001.08
Rua Bernardino Bogo, 175
C.E.P.: 87160-000 - Mandaguagu - PR

Telefone/Fax: 3245.8400 / 3245-8400

49/2021
12/07/2021

Solicitagio Nr.:
Data:

DOCUMENTO PARA COTAGAO DE PREGOS

Folha: /1

SOLICITACAO DE MATERIAIS E/OU SERVICQS ("COTAGAO DE PRECOS")

SOLICITANTE:

Centro de Custo:
Orgao:

Unidade;

Nome do Salicitante:

58 - Departamento de Educagio e Cuitura

8 - DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CULTURA
2 - DIVISAO DE ENSING FUNDAMENTAL
SILVANA CHRISTINA VIEIRA CADAMURO

Local de Entrega:

Destinag3o; - AQUISIGAO DE LEITE EM PG INTEGRAL

Observagodes:

Departamento de Educagdo e Cultura - RUA BERNARDINO BOGO, 175, 4° ANDAE Identificagéo:

FORNECEDOR:

Raz&o Social;
Enderego:

Telefone/Fax:

..................

At “Diskibud oo ERELLIG.

...........

Condigdes de Pagamento:

Prazo de Entrega:

..................................................... s Validade da Proposta:

RO olda;

.................... #e0tratt e tattirettttrtiaternreererennasan

ITENS SOLICITADOS:

| ttem | Quantidade [ Unia. | Especificagéio

Marca I Prego Unitario , Prega TotaT,

1 1 PCT LEITE EM PO- CARACTERISTICA: LELTE EM BO INTEGRAL
INSTANTANEO ENRIQUECIDO COM NO MEINIMO 10 VITAMINAS E
MINERAIS, FERRO, IODO E ZINCO. PRODUTO DESIDRATADG
CONSTITUIDO POR LEITE EM P& INTEGRAL. O PRODUTO
PODERA SER ADICIONADO DE LECITINA DE SOJA.
CARACTERISTICAS FISICO-QUIMICAS CENTESIMAL MiNIMA:
VALOR
ENERGETICO 490 KCAL, PROTEINA 26G, GORDURAS TOTAIS
26G, GORDURAS SATURADAS 16G, SODIO 320G, CALCIO
890MG, NO MINIMO 10 VITAMINAS SENDO VITAMINA “&v
710MCG, VITAMINA “D” 5,9MCG, BIOTINA 36MCG, VITAMINA
“PP” 10MG, ACIDO FOLICO 2B4MCG E MINERAIS SENDO
FERRO 17MG, IODO 156MCG E ZINCO 8, 1MCG. EMBALADO EM
SACO DE 400G EM POLIETILENO METALIZADO FLEXIVEL,
ATOXICO E RESISTENTE.

FECHADO HERMETICAMENTE DE MANEIRA A GARANTIR A
QUALIDADE DO PRODUTO DURANTE TODO O SEU PRAZO DE
VALIDADE, ROTULADO DE ACORDO COM A LEGISLACAO E
REEMBALADO EM CAIXA DE PAPELAO REFORCADA, FECHADA
COM FITA ADESIVA E COM CAPACIDADE PARA ATE 10KG, A
VALIDADE DO PRODUTO DEVE SER DE NO MINIMO 12 MESES
APOS A DATA DE FABRICAGAO QUE DEVE ESTAR CLARAMENTE
IMPRESSA NA EMBALAGEM PRIMARIA. (25-24-6767)

BANKY 40,0%

1007

[07.654.254/0004-3]

CAROL DISTRIBUIDORALTDA ME
Av. Ney Braga, 440

Vila Franchelo
,_CEP 87160-000 - Mandaguagu-Pr_I

100%

Total Geral:

Mandaguagu, 12 de Julho de 2021,

SILVANA CHRISTINA VIEIRA CADAMURO
vigitainZduv Cul i

Uc




ESTADO DO PARANA Solicitagdo Nr.:  49/2021
. PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUACU
Data: 1210772021
CNPJ: 76.285.329/0001-08 Telefone/Fax: 3245-8400 / 3245-8400
Rua Bernardino Bogo, 175 DOCUMENTO PARA COTAGAO DE PREGOS
C.E.P.: 87160-000 - Mandaguacgu - PR
Folha: 1/1
SOLICITACAO DE MATERIAIS E/OU SERVICOS ("COTAGAO DE PRECOS")
OLICITANTE:
Centro de Custo: 58 - Departamento de Educagio e Cultura
Orgéo: 8 - DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CULTURA
Unidade: 2 - DIVISAQ DE ENSINO FUNDAMENTAL
Nome do Solicitante:  SILVANA CHRISTINA VIEIRA CADAMURO
Local de Entrega: Departamento de Educagéo e Cultura - RUA BERNARDINO BOGO, 175, 4° ANDAF Identificagdo:
Destinagéo: AQUISICAO DE LEITE EM PO INTEGRAL
Observagoes:
ORNECEDOR:
Razdo Social: Banco / Agéncia: ............... [l
Enderecgo: Conta Corrente: ......coeeeevevevieecrceann,
‘Telefone/Fax: CNPJ: e,
Condigdes de Pagamento; .. P, ererenenns MAR'NGA'PR ............................................................................................................................
Prazo de Enfrega:; ...t nnnsnsserenneen VEIGAAE T2 PrOPOSLA: cvoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeee oo
‘ENS SOLICITADOS:
tem l Quantidade | Unid. I Especificagdo l Marca I Prego Unitario I Prego Total ‘

1 1 PCT LEITE EM PO- CARACTERISTICA: LEITE EM PO INTEGRAL
g INSTANTANEO ENRIQUECIDO COM KO MINIMO 10 VITAMINAS B

MINERAIS, FERRO, IODO E ZINCO. PRODUTO DESIDRATADO j:yaﬂ);(y E§’§3ffs

CONSTITUIDO POR LEITE EM PO INTEGRAL. O PRODUTO !

PODERA SER ADICIONADO DE LECITINA DE SOJA.

CARACTERISTICAS FISICO-QUIMICAS CENTESIMAL MINIMA:

VALOR

ENERGETICO 490 KCAL, PROTEINA 26G, GORDURAS TOTAIS

26G, GORDURAS SATURADAS 16G, SODIO 320G, CALCIO

890MG, NO MINIMO 10 VITAMINAS SENDO VITAMINA “A”

710MCG, VITAMINA “D” 5,9MCG, BIOTINA 36MCG, VITAMINA

“PP” 19MG, ACIDO FOLICO 284MCG E MINERAIS SENDO

FERRO 17MG, IODO 156MCG E ZINCO B,1MCG. EMBALADO EM

SACO DE 400G EM POLIETILENO METALIZADO FLEXIVEL,

ATOXICO E RESISTENTE.

FECHADO HERMETICAMENTE DE MANEIRA A GARANTIR A

QUALIDADE DO PRODUTO DURANTE TODO O SEU PRAZO DE

VALIDADE. ROTULADO DE ACORDO COM A LEGISLACAOQ E

REEMBALADO EM CAIXA DE PAPELAO REFORGADA, FECHADA

COM FITA ADESIVA E COM CAPACIDADE PARA ATE 10KG. A

VALIDADE DO PRODUTO DEVE SER DE NO MINIMO 12 MESES

APOS A DATA DE FABRICAGCAO QUE DEVE ESTAR CLARAMENTE

IMPRESSA NA EMBALAGEM PRIMARIA, (25-24-6767)

D83

Total Geral:

3 EX

Mandaguagu, 12 de Jutho de 2021.

SILVANA CHRISTINA VIEIRA CADAMURO




MANDAGUAGCU ESTADO DO PARANA

Pregdo Eletrénico n°. 084/2020

RM MARINGA ALIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°, 31.945.654/0001-11, com sede situado na
Rod. PR 317 KM 06, n°. 6330, Box 225, Pq. Industrial, Cep. 87065-901, na
Cidade de Maringd, Estado do Parand, neste ato representado por
RAPHAEL MICHEL NASSER, portador do R.G n°. 10054095-9, inscrito no CPF
n°.060.188.579-10, por infermédio de seu representante e procurador que
ao final subscreve, vém respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria,
apresentar PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do
confrato em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

01. DOS FATOS

A empresa Requerente foi vencedora _do Pregdo
Eletrdnico n°. 084/2020: “AQUISICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA A
MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO", que ocorreu em 23/11/2020.

O preco orcado para alguns itens n&o mais se compactua
com o preco de mercado, uma vez gue o valor cotado na época da
licitac&o ndo supre mdis os custos do contrato, conforme planilha anexa
(doc. anexo).

Desta forma, o Requerente apresenta a planiha de
formagdo de custo conforme abaixo que demonstra o custo do produto
na época do certame licitatério, o que se comprovam com as notas

fiscais préximo a data da sessdo, bem como demonsira qual foi a
margem de lucro do item especificado.




ITEM 30 - FUBA
ITEM 38 - LEITE EM PO INTEGRAL
INSTANTANEO ?

* prego de custo somente do produto conforms comprovagio dos notuas fiscais de compro
* Acima desse prego a empreso gindo possui despesos como transporte, funciondrios, impostos e ete
* O prego que quer realinhar segue o mesmo percentual da margem de lucro indicada

Desta forma, na época da licitacdo a Requerente
demonstra exatamente sua margem de lucro o que se comprova que
este pedido de redlinhamento de precos estd seguindo a mesma
proporcdo, demonstrando a boa-fé da empresa perante ao drgdo
publico.

Além disso, o Requerente tem que arcar com os gastos de
impostos, transportes para entrega, que dispde de gasoling, peddgio,
manutengcdo do bem mével para entregar a mercadoria em perfeitas
condi¢des e nos prazos pactuados entre as partes, bem como despesas
com funciondrios, raz&o pela qual tais motivos justificam-se sua margem
de lucro e a necessidade de permanecer inalterdvel este percentual.

Conforme  documentos anexos, esta Requerente
comprova a elevagdo dos custos do produto no mercado (por meio de
nota fiscal), uma vez que a marca originalmente cotada custa hoje ao
fornecedor muito além do que cotado na época dallicitacdo (nota fiscal
atual e nota fiscal da época dallicitagdo), além de nofticias que justificam
o aumento do preco do produto ho mercado, bem como o motivo do
aumento de preco.

Desta forma, torna-se impossivel continuar com o contrato
no “preco_que ganhou na licitacdo” do produto eis que houve uma
elevacdo demasiadamente no mercado, razdo pela qual este fato
impede a confinuidade do contrato no preco originariamente proposto,
e irata-se de reflexo imprevisivel na época da elaboracdo da proposta.

Frisa-se que além das notas fiscais que este Requerente
apresenta para comprovacdo do alegado, o mesmo utiliza-se de
indicagdo de precos dos produtos, por meio de sites do préprio ente
piblico gue demonsira a elevacdo que séio oficialmente reconhecidos
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pelo Governo Brasileiro que demonsira a elevacdo do produto:
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/; além de noticias gque
comprovam o aumento do produto no mercado em geral.

Atualmente o valor licifado estd menor que o preco de
custo pago pela mercadoria se computado todos os custos que a
empresa dispoe para enfrega do produto para este érgdo publico, o que
estd acarretando enormes prejuizos para o estabelecimento empresarial
do Requerente.

Portanto, veja que este cendrio ATUAL se enquadra pard
pedido de reequilibrio econémico autorizado em lei, qual seja: “fato do
principe; fato da Administrac&o; fato superveniente imprevisivel; ou fato
previsivel, mas de consequéncias incalculdveis”.

Desta forma, a Requerente vem requerer o reequilibrio
econdmico-financeiro, conforme apresentacdo de sua planilha de custo
demonstrando gue o preco gue o Requerente pagava para o fornecedor
na época que ganhou a licitac@o - com cdlculo da margem de lucro -
seque no mesmo percentudl para o reajuste dos valores do produto
atualmente.

Trata-se de um aumento infimo para o érgdo publico,
porém de grande vdlia para o Requerente que precisa pelo menos
tfrabalhar sem ter prejuizo, para continuar com sua empresa ativa.

E completamente temerdrio manter a continuidade do
confrato, sem que a equacdo econdmico-financeira prevaleca, dando
espago a precos irrisdrios e insuficientes a manter as despesas minimas da
empresa contratada, razdo pela qual, estamos diante de um necessdrio
reequilibrio econdmico-financeiro.

Diante do exposto, requer a realinhamento do preco dos
produtos contratados em Novembro-2020, conforme planilha anexa.

02. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

21 DA POSSIBILIDADE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A
QUALQUER TEMPO

O reequilibrio econdmico-financeiro serd concedido
quando for necessdrio o restabelecimento da relac@o econdmica que
: 3
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as partes pactuaram inicialmente e manter estével a relacdo entre as
obrigagdes do contratado e a retribuicdo da Administracdo, para justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento.

Importante mencionar que o reequilibrio econdmico-
financeiro poderd ser concedido a qualquer tempo e serve para
recompor as perdas decorrentes de fatos imprevisiveis.

Ou seja, por derradeiro, impende sustentar que o
reequilibrio  econdmico-financeiro do contrato administrative pode
ocorrer a qualguer fempo, inexistindo um lapso temporal minimo a ser
respeitado.

Vale ressaliar que se pode pleitear o reequilibrio
econdmico-financeiro, mesmo antes da assinatura do contrato. Sobre o
tema, o Dr. Toshio Mukai ensina que:

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA PROPOSTA
1. A doutrina, quase que unanimemente, ao apontfar a
disposicdo legal que obriga o ente pUblico a observar
sempre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo  assenta-a no art. 37, inciso XX da
Constituicdo Federal, que reza: "XX! - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
dlienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo pUblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes".

2. Portanto, quaisquer 6nus a serem suportados, por ato do
Contratante (ente puUblico) ou ndo, deverd resultar no
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, tendo
como fundamento constitucional para tal a expressdo
‘mantidas as condi¢des efetivas da proposta”, prevista no
inciso XXI do art. 37 da C.F.

3. Nesse sentido, essa expressdo ndo significa que as
condigdes iniciais da proposta sejam imutdveis, mas sim
que o contratado tem o direito de ver sempre mantidas as
condigbes que efetfivamente estiverem sendo por ele
suportadas; se as condigdes iniciais da proposta se
alterarem por forga de maiores énus que venham a ser
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impostos ao contratado, por ato da Administracdo ou
ndo, as condi¢des referidas ferGo que se adaptar a essa
nova situagdo. A isto se denomina de principio do
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

4. Ressalta-se, que o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato ndo estd ao alcance da discricionariedade do
administrador publico e tem, no Brasil, fundamento legal
na propria Constituicdo Federal (art. 37, XXI).

5. E. se é assim, se a macica doutrina pdtria enconira o
fundamento legal para a restauracdo do equilibrio
econdbmico-financeiro do confrato na  expressdo
"mantidas as condicdes efetivas da proposta”, parece-nos
Sbvio que também cabe falar em reequilibrio econdmico-
financeiro (reajuste ou revisdo) da prépria proposta; ndo
sO apds termos o contrato celebrado.

6. Se hd que se manter a intangibilidade do equilibrio
entre encargos e remuneracdo da proposta, se houver,
em cerfos casos, a elevagdo dos encargos antes da
celebracdo do contrato (mormente se se deu esta com
atraso razodvel por culpa do ente pUblico), cremos caber
sem sombra de duivida o reequilibrio da equacdo
“encargos remuneracdo” da prépria proposta e o contrato
entdo deverd ser celebrado com base nesta proposta
reequilibrada.

7. Ndo nos esquecamos que o §1° do art. 54 da Lei n.°
8.666/93 dispde que os contratos devem ser celebrados
em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a gue se vinculam. E o art. 55 da mesma Lei exige
que hdja uma cldusula no conirato que declare o
vinculacdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor.

Isto significa que se o contrato tem como sua matriz o
edifal da licitagéo e as condicdes da proposta
vencedorq, esta faz parte integrante do contrato e, como
tal, se, enire a data da apresentacdo da proposta e a da
assinatura do contrato tfiver havido um fato (dissidio da
categoria, por exemplo) que traga maiores énus ao futuro
confratado, hd que se reequilibrar a equacdo da
proposta. Eis que estaremos com isso reequilibrando co
mesmo fempo a equacdo econdmico-financeira do
contrato.




8. O cerfo & que, independentemente de qualquer
ocorréncia ou motivo, o reequilibrio € devido, eis que, se
ndo houver, a conseqiéncia seria o locupletamento ilicito
da Administracdo.

9. Destarte, o que se pode dafirmar no caso é que, em
havendo novo 6nus criado para o confratado, no
interregno enfre a data da apresentagdo da proposta e a
assinatura do confrato, a proposta tem que ser
reequilibrada ou o confrato deve ser celebrado j&
incluindo aquele 6nus sob pena de haver locupletamento
licito da Adminisfragdo durante foda a execucdo
confratual.

10. Assim, reafirmamos que ndo sé € possivel o reequilibrio
econdmico-financeiro da proposta, como se frata de uma
providéncia obrigatdria da Administracdo proceder ao
reequilibrio referido quando ocorrer o surgimento de
quaisquer onus (previsivel ou ndo) para o contratado
suportar na sua execucdo entre a data da apresentacdo
da proposta e a celebracdo daquele.

Destarte, seguindo o brilhante raciocinio do supracitado
mesire, verifica-se que hd possibilidade de pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro antes ou depois da assinatura do contrato ou da
emissdo _do empenho, desde que preenchidos os requisitos legais
estampados na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o ar.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
confrafos da Administracdo PUblica e d& outras providéncias.

Vejamos.

Art. 65. Os conirafos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
CQsos:

Il - por acordo das parfes:

d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram
inicialmente enfre os encargos do conifratado e a
retribuicGo da administragéo para a justa remuneracéo da
obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutencéo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, dinda, em caso
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de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica exitraordindria e
exiracontratual.

A propria Constituic@o Federal preocupou-se com o
manutengdo das condigdes efetivas da proposta ao definir que:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e
econdmicaindispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Logo, independentemente de previsdo editalicia, pois o
edital nGo pode revogar direitos, a contratada faz jus o reequilibrio se
houver prova de _gue fato posterior & licitacdo aumentou o dnus para
execucdo do objeto.

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto
no edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida
ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40,
inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia coniratual
prevista ndo supere doze meses.

Entretanto, eventual auséncia de cldusula de regjuste de
precos ndo constitui impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, sob pena de ofensa & garantia inserta no art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erdrio e
consequentfe violagdo ao principio da boa-fé objefiva. (Acérdd@o
7184/2018 TCU Segunda Cémara)

A auséncia de cldusulas de reajuste de precos no edital e
confrato, constitui iregularidade nos termos do Acérdd@o 2804/2010 TCU
Plendrio, porém essa circunstncia ndo deve constituir obstdculo ao
cdlculo do débito, conforme voto condutor do Acdrddo 3.218/2017-TCU-
2% Cdmara. Até em confratos com prazo de duracdo inferior a doze
meses, o TCU determina que conste no edital cldusula que estabeleca o
critério de reajustamento de precos, conforme Acérddo 2205/2016,
73/2010, 597/2008 e 2.715/2008 todos do Plendrio.
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Em resumo, o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro
nasce para a contfratada no momento em que ocorre evento alheio d
sua vontade e imprevisivel na época da licitacdo, ou previsivel, mas de
consequéncias incalculdveis, desde que haja alteracdo nas condicdes
de sua proposta, alteragdo esta que forne mais onerosa para a
confratada a execugdo do objefo.

A partir da existéncia do desequilibrio dd-se & contratada
o direifo ao reequilibrio econdmico-financeiro e esta ndo deve esperar
prazo algum para requeré-lo ao érgdo publico contratante, bastando-
lhe apresentar as provas do aumento de seu 6nus (notas fiscais,
conirafos, orcamentos, informes publicitdrios etc.) e fundamentar o
pedido nas supracitadas regras legais.

2.2 DA REVISAO CONTRATUAL — REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A legislagdo prevé a possibilidade do reequilibrio do
contrato na ocorréncia de aumento de custos, desde que presentes os
critérios por ela apontados. Observa-se que a Lei 8.666/1993 mosira-se
restriiva quanto & possibilidade alteracdo dos valores inicialmente
pactuados.

NGo se frata de mero aumento de custos, mas da
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculdveis impeditivos ou retardadores ou impeditivos da execucdo
do ajustado. Por outro lado, ndo hd como se negar que a lei ndo prevé
a forma como fais aumentos serdo comprovados, podendo ser
comprovado por meio de noftas fiscais, orcamentos, noticias etc.

O Decreto 3.931/2001 também prevé a possibilidade de
alferacdo dos precos constantes de Ata de Registro de Precos. O art. 12
da referida norma assim dispoe:

Art. 12. A Afa de Registro de Precos poderd sofrer
alteracbes, obedecidas as disposicdes contidas no art. 65
da Lein®8.666, de 1993.

§ 12 O preco registrado poderd ser revisto em decorréncia
de eventual redugcdo daqueles praticados no mercado,
ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
regisfrados, cabendo ao dérgdo gerenciador da Ata
promover as necessdrias negociacdes junfo qos
fornecedores.




§ 22 Quando o preco inicialmente registrado, por mofivo
superveniente, fornar-se superior ao preco praticado no
mercado o érgdo gerenciador deverd:

|- convocar o fornecedor visando a negociacdo para
reducdo de pregos e sua adequacdo ao pratficado pelo
mercado;

It - frustrada a negociacdo, o fornecedor serd liberado do
compromisso assumido; e

lll-convocar os demais fornecedores visando igual
oportunidade de negociacdo.

§ 32 Quando o pregco de mercado tornar-se superior aos
precos regisfrados e o fornecedor, mediante requerimento
devidamente comprovado, ndo puder cumprir o
compromisso, o érgdo gerenciador poderd:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem
aplicagdo da penalidade, confirmando a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados, e se a
comunicag¢do ocorrer antes do pedido de fornecimento; e
Il - convocar os demais fornecedores visando igual
oportunidade de negociacdo.

§ 42NGo havendo éxito nas negociacbes, o drgdo
gerenciador deverd proceder & revogacdo da Ata de
Regisfro de Precos, adotando as medidas cabiveis para
obtenc¢do da confratagdo mais vantajosa

Da legislagdo aplicdvel ao Sistema de Registro de Precos,
depreende-se que € destinado a compras parceladas e outras hipdteses
assemelhadas. De inicio, tal mecanismo sugere manutencdo dos precos
ao longo do tempo, pois ndo se trata de compra Unica e imediata, razdo
pela qual ndo se pode olvidar que hd previsdo de alteracdo dos precos.

Assim dispde o art. 3°. do Decreto 3.931/2001:

Art. 22 Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipdteses:

|- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - guando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsGo de entregas parceladas ou conifratacdo de
servicos necessdrios & Administracdo para o desempenho
de suas afribuicoes;




- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servicos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.’

Na Lei 8.666/93, o art. 40, inciso IV expressa que o edital
contemplard os critérios de redjuste, ao passo que o art. 55, inciso |l
impde como cldusulas necessdrias em todos os contratos, a data base e
periodicidade do regjustamento de pregos. Vale complementar que o
reqjuste de precos também encontra fundamento no art. 3° da Lei
10.192/2001.

Desta forma, verificada a ocorréncia do desequilibrio na
equagcdo econdmico-financeira  originariomente  estabelecida, é
imprescindivel a reviséo dos pregos inicialmente pactuados, como forma
de sujei¢do aos principios bdsicos do Estado de Direito e de que a
remuneracdo deve se moldar aos encargos efetivamente suportados.

A doutrinad de Joel de Menezes Niebuhr é bastante
percuciente ao analisar a revisdo dos coniratos administrativos e muito
tem a contribuir com o tema, sendo vejomos:

“A revisGo é o instrumento para manter o equilibrio
econdmico-financeiro do confrato em face da variacdo
de custo decormrente, em linhas gerais, de eventos
imprevisiveis, ou de consequéncia imprevisiveis (...) A
administragdo publica ndo retne forcas para compelir
terceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro. Entd@o
deve-se proceder & revisdo do contrato se as condicdes
da época da proposta sdo alteradas {...) (in licitacdo
publica e contrato administrativo, 2° ed., pg. 895).

Conforme a ligdo de Marcal Justen Filho, extraida de sua
obra Comentdrios & Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 9°.ed.,
SGo Paulo: Diclética, 2002, pp. 499- 450: "A tutela aqo equilibrio
econbmico-financeiro dos contratos administrativos destina-se @
beneficiar a prépria Administracdo. Se os particulares tivessem de arcar
com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. (...) Em vez de arcar sempre com o
custo de eventos meramente potenciais, a AdministracGo apenas
responderd por eles se e guando efetivamente ocorrerem.”




A ideia de equilibrio significa que um confrato
administrativo os encargos do contratado devem equivaler ao que é
pago pela administragcdo pudblica. Por isso se fala na existéncia de uma
equagdo econdmico-financeira, sendo um direito com expressa previsdo
e protec¢do constitucional, nos termos do art. 37, XXI, CF.

Inclusive, de acordo com o disposto no arfigo 12 do
Decreto 3.931/2001, “a Ata de Regisfro de Precos poderd sofrer
alteracdes, obedecidas as disposicées contidas no art. 65 da Lei n. 8.666,

de 1993".

Com efeito, havendo incremento nos encargos do
contratado, sem a cor respondente compensacdo econdmica, nasce
para o contratado o direito de pleitear a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, ao qual corresponde o dever da Administracéo
de ampliar a remuneracdo devida, proporcionalmente & majoracé&o
dos encargos sofridos.

Desta forma, se presentes ditos fundamentos, «
alteragdo do contrato faz- se por acordo enire as partes, porém, d
confrafante encontra-se no campo da vinculagdo, ou seja, frata-se,

em verdade, de um dever a administracdo imposto.

Nesse sentido, uma vez Margal Justen Filho (op. cit., p.

501), que orienta:

“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio
econbmico-financeiro, o particular deve provocar a
Administragcdo  para adogcdo das  providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade. A Administracdo
pode recusar o restabeleci- mento da equacdo apenas
mediante invocagcdo da auséncia dos pressupostos
necessarios: auséncia de elevacdo dos encargos do
particular, ocorréncia do evento antes da formulacdo das
propostas, auséncia do vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a magjoracdo dos encargos do
contratado, ou culpa do contratado pela majoracdo dos
seus encargos. (..) De- verd examinar-se a situacdo
origindria (& época da apresentagdo das propostas) e a
posterior. Verificar-se-4 se a relagcd@o original entre
encargos e remuneragdo foi afetada. Em caso positivo,
deverd dlterar-se a remuneracdo do contratado
proporcionalmente & modificagdo dos encargos.”




Sobre o tema do presente ensaio, e apenas 4 fitulo de
ilustragd@o, algumas manifestacdes do Poder Judicidrio, sobre o assunto
exaradas:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO VINCULO. DESVALORIZACAO DO REAL.
ALTERACAO DE CLAUSULA REFERENTE AO PRECO. APL
CACAQO DA TEORIA DA IMPREVISAO E FATO DO PRINCIPE.
1. A novel cultura acerca do confrato administrativo
encarta, como nuclear no regime do vinculo, a protecdo
do equilibrio econdmico-financeiro do negdcio juridico de
direifo publico, assertiva que se infere do disposto na
legislacdo infralegal especifica (arts. 57, § 1°, 58, §§ 1°e 2°,
65, 1, d, 88 § 5° e 6° da Lei 8.664/93). Deveras, a
ConstituicGo  Federal ao insculpir os  principios
infransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade da
administracdo & luz da cldusula manter da moralidade,
torna clara a necessidade de manter-se esse equilibrio, ao
realgar as "condigdes efetivas da proposta®,

2 O episédio ocorrido em janeiro de 1999,
consubstanciado na stUbita desvalorizacdo da moeda
nacional (real) frente ao ddlar norte-americano,
configurou causa excepcional de mutabilidade dos
contratos administrativos, com vistas & manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro das partes.

3. Rompimento abrupto da equagdo econdmico-
financeira do conirato. Impossibilidade de inicio da
execucdo com a prevencdo de danos maiores. (ad
impossiblia memo tenetur).

4, Prevendo a lei a possibilidade de suspensdo do
cumprimento do contrato pela verificacdo da exceptio
non adimpleti contrac- tus imputdvel & administracdo, a
fortiori, implica admitir sustar- se o 'inicio da execucdo",
quando desde logo verificdvel a incidéncia da
“imprevis@o" ocorrente no intferegno em que a ad-
ministracdo postergou os frabalhes. Sancdo injustamente
aplicavel ao contratado, removida pelo provimento do
recurso.

. Recurso Ordindirio provido.

(STJ - RO em Mandado de Seguranca n® 2002/0089807-4.
DJ 02/12/2002, pg.00222. Rel. Min. Luiz Fux)

CONCORRENCIA PUBLICA - PETROBRAS - CONTRATO DE
EM- PREITADA PARA OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA -
ROMPIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
POR ALEGADOS MO- TIVOS DE FORCA MAIOR E
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RIS 22 Xy

ACRESCIMO NO VOLUME DE OBRAS - Pedido
reconvencional para aplicacdo da pena civil do art
1.531, do cod. civil, em face de quitacéio sem ressalvas -
Impro- cedéncia - Apelo parcialmente provido - Recurso
adesivo des- provido. | - quando se tratem de ocorréncias
usuais, comuns e previsiveis, ndo hd forca maior. Se o
evenfo era costumeiro, como os altos indices
pluviométricos na regido de Guaramirim, presume-se que
O concorrente previu-o ao formular a proposta, porque
esfimdavel de antemdo. Il - O coniratado tem o direito de
exigir que se restabeleca o equilibrio _econémico-
financeiro do contrafo, quando vier a ser rompido. Se os

encdargos forem ampliados quantitativamente ou fornados
mais_onerosos qudlitativamente, a situacdo inicial estard
modificada. Significa que a Administracéo tem o dever de

ampliar _a_remuneracdo devida do  patticular
proporcionalmente @ majoracdo indevida dos custos. Il -
Os casos de "plus petitionibus" t8m sido consi- derados
como aspecfos de afo ilicito, pelo que a jurisprudéncia se
orienta no sentido de se aplicar a penalidade do art. 1.531,
do cod. civil, se provadas mé-fé ou culpa grave do credor,
que pede mais do que for devido. (destacamos) (TJ/PR -
Processo 063683900 — Acérddo 15831 julg. 24/03/1999. Des.
Munir Karam).

Por equacdo econdmico-financeira entende-se a relacdo
existenfe enire o conjunto de encargos impostos ao particular e sua
remuneracdo correspondente. Como visto, a legislacd&o brasileira
garante ao contratado o direito & manutencdo do equilibrio da referida
equagdo durante todo o prazo de execucdo do contrato, podendo ser
requerido a qualquer tempo.

Assim sendo, ocorrendo fatos previsiveis ou imprevisiveis,
mas de efeitos danosos para qualguer das partes, contratante ou
contratado, arevisdo da equagdo encargo/remuneracdo é inafastdvel,
sob o ponto de vista da ordem juridica vigente.

Desta forma, a lei exige a ocorréncia de pelo menos uma
dessas 04(quatro) hipdteses para pedido de reequilibrio econdmico: Q)
fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis.

O fato do principe e o fato da administracdo sdo
alteragdes de mercado provocadas por atos ou decisdes do Poder
Pdblico. Ou seja, é o aumento de um determinado imposto, a proibicdo
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de comercializacdo de algum insumo, a restricGo a importacdo do
produto, o aumento de precos tabelados pelo governo, o atfraso no
pagamento, a exigéncia de algo ndo previsto originalmente no confrato,
e ouitros. =

A difereng¢a entfre um e outro € gque, no fato do principe, a
causa do desequilibrio € obra de um enfe diferente daquele que
coniratou a empresa; no fato da Administracdo, é o préprio coniratante
o responsdvel por onerar mais o contratado.

Um fafo superveniente, por sua vez, significa algo
imprevisivel para a empresa, impossivel de planejar. E até mesmo quando
o fato gue provocou o desequilibrio do contrato for previsivel ainda é
possivel pedir a revisdo, desde que as consequéncias deste ato sejom
assombrosas, absurdas, avassaladoras.

Sobre a imprevisibilidade como condicdo para a
concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro, assim manifestou-se o
Procurador-Geral do tribunal de Contas da Unido, Dr. Lucas Rocha
Furfado, em tfrecho de obra sua publicada sobre licitacdes e contratos,
in verbis:

A lei ndo visa suprir a imprevidéncia do particular ou sua
impericia em calcular o comportamento da curva
inflaciondria, por exemplo. Apenas o resguarda de
situagdes extraordindrias, fora do risco normal da
economia de seus negodcios." (Curso de licitacdes e
contratos administrativos, 2007, p. 610).

Ou seja, estamos diante de uma ocorréncia de fato
imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculdvel que
afeta toda populagdo de forma externa. Licita, justa e necessdria é a
revisGo do contrato para o restabelecimento de seu equilibrio
econdmico-financeiro, rompido por fato previsivel ou imprevisivel &
época da elaboragdo e apresentacdo das propostas que cause efeitos
danosos para qualquer das partes.

Veja que o Requerente explicou minunciosamente seu
preco de custo; quanto estd sendo praticado o valor produto no
mercado interno; e questdes econdmicas que impactam diretamente no
valor do produto, o que faz-se necessdrio o presente pedido para que
ndo ocorra maiores prejuizos para esta empresal.




Portanto, diante da evidéncia de desequilibrio na
equacgdo entre despesas e receitas, outra ndo pode ser a conduta da
contratante sendo a de revisar o contrato, a fim de que o Requerente
tenha condi¢gdes de dar continvidade ao fornecimento com base nos
principios do equilibrio econdmico-financeiro, da boa-fé e seguranca

2.3 DA SUSPENSAO DOS EMPENHOS ATE A DECISAO DESTE PEDIDO

A empresa poderd requerer a prorrogacdo dos prazos de
enfrega até que a Administrac@o decida o pedido do reequilibrio
econdmico-financeiro, conforme dispde em lei.

A saber, dispde a Lei n°® 8666/93:

"Art. §7. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adsirifa & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de enfrega admitem prorrogacdo, mantidas
as demais cldusulas do contrato e assegurada o
manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocora algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteragcdo do projeto ou especificacdes, pela
Administracdo;

Il_- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,

estranho & vontade das pardes, que aliere
fundamentalmente _as condicées de execucdo do
conirato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdo
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
confrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V -impedimento de execugdo do conirato por fato ou ato
de ferceiro reconhecido pela Administracdo em
documento  contempordneo & sua  ocorréncia;

VI - omissdo ou airaso de providéncias a carao da
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Administracao, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimenio ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das
sancdes legais aplicdveis aos responsdveis.”

Frisa-se que a justificativa estd ligada aos fatos
supracitados e sendo plausivel e comprovado a Administracdo tem o
dever de acafar o pedido. Neste sentido segue o entendimento do jurista
Margal Justen Filho sobre o deferimento da tal prorrogacdo:

“Inexiste  margem de discricionariedade para  a
Administragdo negar o prorogacdo, hos  Ccasos
enfocados. Trata-se de atividade vinculada, cujos
pressupostos estdo arrolados no texio legal. N&Go se remete
a liberdade de a Administrac&o escolher enire conceder
ou ndo a prorrogacdo. A lei exige, isto sim, a rigorosa
comprovagdo da presenga dos requisitos legais. Uma vez
presentes, surge o direito do particular a obter a
prorrogagdo. A "justificativa" a que alude o § 2° consiste,
apenas, ha confirmagdo de que os pressupostos legais
estavam presentes no caso concreto. Cabe &
Administragdo  promover o documentacdo  das
ocorréncias, efefivando os levantamentos e produzindo as
provas necessdrias. Nesse procedimento, deverd observar-
se o principio do confraditério. O particular deverd ser
ouvido e poderd indicar as provas necessdrias &
demonsiragdo de seu direito. Uma vez documentados os
fatos, ouvir-se-& a autoridade competente, & qual caberd
“autorizar®  previamente a  prorogacdo.” (cf. in
Comentdrios & Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos, 14% ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 733).

Portanto, esses argumentos sdo suficientes para que seja
suspenso os pedidos de empenho até a decisdo deste pedido, o que ndo
havendo éxito, esta empresa ird se resguardar do seu direito junto ao
poder judicidrio.

2.4 DA INSTABILIDADE ECONOMICA POR CONTA DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS E O AUMENTO DOS PRECOS

Como cedigo € de conhecimento amplo que estamos
vivenciando um cendrio extremamente delicado com o avanco do
contdgio do COVID-19, assunto presente nos diversos meios de
comunicagdo, cuja abrangéncia tem sido mundiall.




Os fatos noticiados séo de conhecimento global e os
impactos afetam diretamente o contrato em execucgdo, tornando
invidvel a execugdo do contrato em epigrafe sem que hdaja ajustes
capazes de equilibrarem a relacdo confratual.

Este Direito este reconhecido constitucionalmente e t&o
necessario neste momento delicado, que exige solidariedade e bom
senso para que os anseios publicos sejam afendidos em circunst@ncias
tdo adversas. InUmeras sdo as noticias do aumento de preco dos
produtos conforme anexo a este requerimento (doc. anexo).

Trata o presente expediente de solicitacdo de repactuacdo
dos precos do confrato em voga, tendo em vista o atual cendrio
econdmico pelo qual estamos passando ser preocupante. Suas
consequéncias ainda estdo longe de se concretizaremn notadamente
pela alta desenfreada do ddélar que nos Ultimos 2 meses variou mais
de 35%, bem como a falta de alguns produtos vindos afravés de
importagdo devido a Pandemia do COVID-19, fatos que inferferem,
diretamente, nos precos dos produtos e servicos licitados.

Examinando a legislacdo e orientagcdes dos orgdos de
confroles (TCU e AGU) face do pleito do fornecedor, assim tem estes
sefores de controle se posicionados, sendo vejamos:

“Estabelece o Decreto 3.931/2011: Art. 12. A Ata de
Registro de Precos poderd sofrer alteracdes, obedecidas
as disposi¢des contidas no art. 65 da Lei n° 8.646, de 1993.

§ 1° O preco registrado poderd ser revisto em decorréncia
de eveniual redugdo daqueles praticados no mercado,
ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao érgdo gerenciador da Ata
promover as necessdrias negociacdes junto  aos
fornecedores.

E. dinda, o artigo 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, determina
que a proposta esteja em conformidade com os precos
correntes no mercado.

Logo. quando a REVISAO/REALINHAMENTO ocorre a
partir do momento em que a onerosidade excessiva
desequilibra o relagdo. Veja-se o entendimento
jurisprudencial: TCU — (AC-0474-14/05-P). ldentificacdo.
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Acérddo 474 / 2005 — Plenario. Ata 14/2005. Relator:
Augusto Sherman Cavalcanti.

A recomposicdo de pregos, assim, independe de previsdo
no contrato de um critério de regjustamento de precos e
forna-se devida no momento em que este deixa de
atender a sua finadlidade, ou seja, & manutencdo da
equacdo financeira do ajuste, em razdo de atos e fafos
inimputdveis ao particular contratante™.

Em face, séo fafos incontestes, pUblicos e notdrios os
elevados pregos da dos materiais e a tragédia que o mundo enfrenta
com a Pandemia do COVID19, neste momento e confempordneo a
vigéncia da respectiva ata de registro de preco firmado entre as partes.
Mesmo antfes do estado de calamidade que o mundo enfrenta, o
legislagdo j& garantia a revisGo dos confratos. Neste senfido j& se
manifestava o TCU:

“Em 05.07.2017, por meio do Acdrddo 1.431/2017, sob
relatoria do Ministro Vital do Régo, o Tribunal de Contas da
UniGo decidiu sobre a possibilidade do reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos em
razdo de variagcdes cambiais, estabelecendo novos
pardmetros e definicdes, especificamente nos casos de
coniratos que tenham por objeto principal a prestacdo
de servicos executados no Brasil, com a caracteristica de
importacdo de bem ou servico."”

Equilibrio  econémico-financeiro,  assegurado  pela
ConstituicGo Federal, consiste na manutencdo das condicées de
pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se
mantenha estdvel a relagdo entre as obrigacdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administragdo pelo fornecimento de bem, execucdo de
obra ou prestacdo de servico.

Na mesma linha é o entendimento em orientacdo
normativa da AGU, verbis:

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido
a qualguer tempo, independentemente de previsdo
conifratual, desde que verificadas as circunst@ncias
elencadas na letra “d" do inc. Il do art. 65, da lei no 8.666,
de 1993. indexacdo: reequillibrio econdmico-financeiro.




Mesmo gque o Ato Convocatdrio e a Ata de Redqistro de Precos

tenham pactuado, expressamente, o ndo regjuste de precos no
periodo de sua vigéncia presente, na hipdtese, a clausula rebus sic
stantibus ou teoria da imprevisdo, cuja funcdo reduz a forca da cldusula
pacta sunt servanda, ou sejd, de gue aqueldas condicdes firmadas na Ata
de Redisiro de Preco, d priori, deveriam ser cumpridas pelas partes,
porém ficaria impossivel em razdo da imprevisdo contratual,

Assim diante de fodo o exposto, fica admitido o pleito o
qual deverd ser considerado pela administracdo.

2.5DA DILIGEI’)ICIA COMPLEMENTAR PARA VERIFICAGAO QUE O PRECO DO
PRODUTO ESTA INEXEQUIVEL

De todo modo, ainda que persistam eventuais dUvidas
sobre o valor do produto ser inexequivel, cabe ao pregoeiro realizar
diligéncias a fim de esclarecé-las, conforme previsdo contida no art. 43,
§3° da Lein® 8.666/1993.

Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com
observa@ncia dos seguintes procedimentos:

§ 3o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualguer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag¢do que deveria constar originariamente da
proposta.

E mister ressaltar, outrossim, gue o que aparenta ser, em
principio, uma mera faculdade, constitui, em verdade, um poder-dever
da Adminisiragcdo de realizar diligéncias para promover o esclarecimento
de dUvidas ocorridas no decorrer do processo licitatdrio.

Destaca-se que se houver alguma divida sobre o valor
cotado, & dever do agente puUblico buscar a verdade material do
mesmo co efetuar material e formalmente uma diligéncia. Convém trazer
a lume abadlizada ligdo do professor Adilson Abreu Dallari, textualmente:

“Cabe destacar aqui a importéncia da previsdo existente
no art. 43, § 3° da Lei n® 8.6664/93, da realizacdo de
‘diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclus@o posterior de
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documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. O dispositivo legal
mencionado afirma, textualmente, que a promoc¢do de
diligéncia é uma ‘faculdade’ da comissdo julgadora ou da
autoridade superior. Evidentemente ndo se pode aceitar
que o agenie administrativo possa decidir livriemente se
deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora. Se
assim fosse, sempre haveria risco de fratamento néo
igudlitdrio; de condescendéncia com relagdo a algum
licitante e de rigor em relagdo a outro. Portanto, a previsdo
legal estabelece um dever de promover diligéncias
esclarecedoras, e ndo uma faculdade. Esclarecer
eventual divida quanto & sua proposta é um direito do
licitante. {...) Entendemos que a promocdo de diligéncias,
assim como a realizagdo de consultas a pessoas ou a
entidades para o esclarecimento de dlvidas que a
comiss@o julgadora possa ter, é sempre possivel, com ou
sem previsdo legal.” (grifos nossos).

No mesmo sentido € a orientacdio do Superior Tribunal de

“PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL. EFEITO
SUSPENSIVO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE,
SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.[...) 7.
Adequado, em face das peculiaridades do caso,

prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitacdo, que

pode promover "diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo” (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e
suscitado no Recurso Especial (fumus boni iuris). 8. Quanto
do periculum in mora, &€ incontroverso que a requerente
presta servicos de locagdo de 622 veiculos ao Municipio,
€ gue o contrato firmado em 12.5.2010 foi declarado nulo
em 11.5.2011, por conta do acdrddo recorrido.
Adicionalmente, relevante a iminente ampliacdo da
despesa publica municipal, em R$ 283.244,00 mensais,
para a prestagcdo do mesmo servico. 9. Agravo Regimental
provido".(Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC
18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 28/06/2011, DJe 02/08/2011)" (grifos nossos)

Portanto, a exigéncia e a demonsiracdo de que o produto
cotado pela empresa Recorrente & inexequivel e restando duvidas
quanto as provas da empresa, deve ser verificado pelo drgdio publico e
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ser fei

o diligéncia para verificar a veracidade sobre os fatos, enfrando

T SEEAR TN O

em contato com o fornecedor do produto para confirmacdo das
alegagdes, sendo que cabe ao pregoeiro a realizacdo de diligéncias

complementares.

03. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer:

a)

b)

d)

f)

A revisGo do confrato para que seja implementado o
reequilibrio econdmico-financeiro, referente aos itens
contratados em Novembro/2020, conforme planilha de
formagcdo de custo anexa, considerando ndo sé a
comprovagdo do aumento de preco, mas fambém
dos impactos causados na economia  pela
disseminacdo da COVID-19.

A suspensdo de qualquer empenho por parte do érgdo
puUblico até que seja decidido sobre este pedido de
realinhamento de precos.

Caso assim ndo entenda, requer a liberagcdo do
compromisso, liberando a empresa do fornecimento do
referido item, eis que nenhuma empresa pode
tfrabalhar com prejuizos, sob pena de faléncia;

Diligenciar sobre a verificagdo que o preco do produto
dpresenta atualmente pregco inexequivel, o que
impede que a empresa redlize a enirega da
mercadoria.

Cienfe que se ndo atendido os requerimentos
supracitados, esta Requerente fard representagdo no
TCE - Tribunal de Contas do Estado para imputacdo de
débito aos responsdveis (servidores envolvidos), e
condend-los ao pagamento de multa, podendo ainda
declarar a inabilifacdo para o exercicio de cargo em
comissdo dos gestores ou terceiros envolvidos;

NGo obstante o requerimento acima, a Requerente
fard cédpia dos autos ao Ministério PUblico do Estado
referente a representagdo do TCE, nos termos do artigo
102 da Lei 8.666/93, para apuragdo de possiveis delitos
penais e ato de improbidade administrativa, bem
21




Concurso ou por cargo em comissdo, caso ndo
atendido este requerimento.

Contfamos com a compreensdo e deferimento deste
pedido por ser medida de justical

Nesses termos,
Pede deferimento,
Maringd, 28 de Junho de 2021.
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